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RESUMO

O artigo “Cartografias do Invisivel” analisa as contradicbes presentes nas politicas
educacionais brasileiras voltadas as Altas Habilidades/Superdotagdo (AH/SD), com
énfase nas tensdes entre as normativas da educacdo inclusiva e sua operacionalizacdo
no contexto escolar. A pesquisa, de cardter narrativo e historico-documental, discute
como a hegemonia do modelo biomédico e disputas ideoldgicas influenciaram os
processos de identificacdo desses estudantes, resultando em lacunas estruturais e
desafios a autonomia do saber pedagdégico. Um ponto central da discussdo é a Nota
Técnica n? 04/2014, que orienta a desobrigatoriedade do laudo médico para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Contudo, o estudo evidencia um
paradoxo: embora a normativa proponha a desmedicaliza¢dao da educagdo, o sistema
Educacenso mantém campos obrigatdérios que exigem a tipificacao diagndstica para o
registro escolar e o repasse de recursos. Esse descompasso entre o “mapa” normativo e
o “territdério” escolar produz tensdes administrativas e dificuldades no acesso a direitos
educacionais e assistenciais. O texto defende a valorizacdo da avaliagdo pedagdgica no
processo de identificagdo das AH/SD e discute a necessidade de revisdo dos critérios de
cadastramento no Educacenso. Conclui-se que a superacdo da invisibilidade histérica
das AH/SD exige maior articulacdo entre as politicas educacionais, os sistemas de
registro e os processos intersetoriais de atendimento, garantindo uma educagao
comprometida com a equidade e o desenvolvimento de talentos.
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CARTOGRAPHIES OF THE INVISIBLE: THE IDENTIFICATION
OF GIFTEDNESS IN BRAZILIAN EDUCATIONAL POLICIES

ABSTRACT

The article “Cartographies of the Invisible” analyzes the contradictions present in
Brazilian educational policies directed toward Giftedness/High Abilities (GH/HA),
emphasizing the tensions between inclusive education regulations and their
operationalization within the school context. This narrative and historical-documentary
study discusses how the hegemony of the biomedical model and ideological disputes
have influenced the identification processes of these students, resulting in structural
gaps and challenges to the autonomy of pedagogical knowledge. A central point of the
discussion is Technical Note No. 04/2014, which establishes that medical reports are not
mandatory for access to Specialized Educational Assistance (SEA). However, the study
highlights a paradox: although the regulation proposes the demedicalization of
education, the Educacenso system still maintains mandatory fields requiring diagnostic
classification for school registration and resource allocation. This mismatch between the
normative “map” and the school “territory” produces administrative tensions and
difficulties in accessing educational and social rights. The text argues for the recognition
of pedagogical assessment in the identification process of GH/HA students and discusses
the need to revise the registration criteria adopted by Educacenso. It concludes that
overcoming the historical invisibility of GH/HA requires greater articulation between
educational policies, registration systems, and intersectoral support processes, ensuring
an education committed to equity and talent development.
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INTRODUCAO

Desde o século XIX com Darwin e posteriormente com Galton, a evolugao foi mal

compreendida como aperfeicoamento das espécies (Cont, 2008). J4 no inicio do século
XX, as ideias de Francis Galton, baseadas na eugenia e nas chamadas ciéncias raciais,
encontraram terreno fértil no modelo biomédico (Caetano; Pletsch, 2019). Segundo as
autoras, essas duas areas se entrelacaram justificando-se mutuamente. Essa forma de
ver o mundo, no Brasil, desta época, se alastrou pela educacao, refletindo em modelos

de formacdo docente e nas politicas publicas (Teixeira, 2019).

Nesse contexto, observa-se que as areas da salde passaram a ocupar,

historicamente, um espaco central no campo educacional, influenciando os processos
de identificacdo, avaliagdo e encaminhamento dos estudantes publico-alvo da Educacdo
Especial. Tal movimento também repercutiu nas Altas Habilidades/Superdotacdo
(AH/SD), especialmente no que se refere a valorizagdo dos critérios clinicos em

detrimento das avaliagbes pedagdgicas.

Nesse sentido, objetiva-se com este estudo discutir as contradi¢des presentes

nas politicas educacionais brasileiras voltadas as AH/SD, especialmente aquelas
relacionadas aos processos de identificacdo e registro desses estudantes. Busca-se,
ainda, compreender como determinadas normativas contribuiram para tensionar o

papel da avaliagcdo pedagdgica no contexto da educacdo inclusiva.

Essa constatacdo sera discutida ao longo do artigo, por meio de uma revisao

bibliografica narrativa, fundamentada na perspectiva histérico-critica, para analisar o
percurso histérico das politicas publicas em educac¢do. Para tanto, apresenta-se
inicialmente um panorama das politicas voltadas as AH/SD e, posteriormente, discutem-
se as tensdes presentes na Nota Técnica n204/2014 e seus desdobramentos no contexto

do Educacenso.

Com este estudo, defende-se o debate sobre a necessaria autonomia da

avaliacdo pedagdgica frente ao diagndstico médico no campo da educacdo especial
inclusiva. Ainda, acreditamos na urgéncia de modelos educacionais democratizados
(Freire, 2013), como por exemplo, o Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA),

entre outros citados no final deste artigo, visando combater a invisibilidade histérica
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desse publico e garantir a acessibilidade por meio de praticas avaliativas essencialmente

pedagdgicas.

Além disso, propde-se a revisdao dos critérios de inclusdo no Educacenso.

Observamos uma contradicdo entre as orienta¢des da Nota Técnica n? 04/2014 — aqui
definida como “mapa” — e a realidade dos aspectos intersetoriais que se refletem no
preenchimento do banco de dados, o “territério” (Korzybski, 2010; Santos, 2005). Desse
modo, evidencia-se um descompasso entre as normativas educacionais e sua
operacionalizacdo no contexto escolar, sobretudo nos processos de identificacdo e
cadastramento dos estudantes da Educacdo Especial. Concluimos apresentando

alternativas para uma nova versdo do Educacenso que supere tais impasses.

METODOLOGIA: CARTOGRAFIAS A PARTIR DA REVISAO NARRATIVA HISTORICO-
CRITICA

De acordo com Alfred Korzybski, “Um mapa ndo é o territério que representa,

mas, se correto, tem uma estrutura semelhante ao territério, o que explica sua
utilidade[..]” (2010, p. 75). Transpondo essa premissa para o campo das politicas
publicas, compreende-se que leis e normas operam como cartografias, uma vez que sua
eficacia depende da precisdo com que descrevem a dindmica dos fendmenos sociais que
pretendem regular. Nesse sentido, a no¢ao de cartografia é utilizada neste estudo como
referencial analitico para compreender as tensdes entre as normativas educacionais e a

realidade escolar.

Metodologicamente, o artigo caracteriza-se como uma revisdo bibliografica

narrativa, fundamentada na perspectiva histérico-critica (Freire, 2013, 2017). A analise
percorre o desenvolvimento das politicas publicas voltadas a Educacdo Especial desde o
inicio do século XX até as diretrizes contemporaneas, com foco especifico nas AH/SD.
Para tanto, foram analisadas legislacbes, decretos, notas técnicas e producdes
académicas relacionadas aos processos de identificacdo e atendimento educacional

desses estudantes.

A partir dessa perspectiva, investigamos a implementacdo da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional (LDB), bem como decretos e notas técnicas que
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influenciaram os processos de identificagdo das AH/SD. Busca-se compreender como
determinadas normativas contribuiram para a permanéncia de praticas centradas no
discurso clinico, repercutindo no reconhecimento pedagdgico e no acesso as politicas
educacionais inclusivas.

A estrutura do artigo organiza-se em trés eixos centrais. No primeiro, intitulado
“Génese e Reformas”, examina-se a influéncia do modelo biomédico e das reformas
educacionais da década de 1920, com destaque para Francisco Campos e a atuacdo de
Helena Antipoff. No segundo eixo, “Marcos Legais e Inclusdo”, analisam-se as LDBs de
1961 e 1996, bem como os acordos internacionais de Jomtien e Salamanca no processo
de formalizagdo do atendimento as AH/SD. Por fim, em “Tensdes Atuais”, discutem-se
os desdobramentos da Nota Técnica n2 04/2014 e as contradi¢cdes presentes entre as

normativas educacionais e os processos de registro e identificagdao no Educacenso.

CARTOGRAFIAS: ENTRE O MODELOS BIOMEDICOS E REFORMAS EDUCACIONAIS

Os modelos biomédicos estiveram presentes em diferentes reformas e
propostas de renovacdo da educacdo brasileira iniciadas na década de 1920 (Teixeira,
2019; Caetano; Pletsch, 2019). Reformas como as de Sampaio Déria, Lourencgo Filho e
Francisco Campos contribuiram para consolidar aproximagdes entre as areas da saude e
da educacdo, influenciadas pelo movimento escolanovista e pelos debates cientificos da
época (Teixeira, 2019; Campos, 2010). Nesse contexto, a educagdo passou a incorporar
praticas de classificacdo e homogeneizacdo escolar fundamentadas em pressupostos
biomédicos.

Entre essas reformas, destacou-se a promovida por Francisco Campos em 1927,
gue resultou na cria¢ao da Escola de Aperfeicoamento de Professores de Belo Horizonte,
em 1928. Para atuar nesse projeto foram contratados diferentes especialistas, entre eles
Helena Antipoff, responsavel pelos estudos iniciais relacionados as AH/SD (Campos,
2010; Oliveira, 2021; De Souza, 2025). A chegada da pesquisadora ao Brasil, em 1929,
marcou a tentativa de estruturar equipes técnicas voltadas a construcdao de uma
educacdo considerada moderna e cientifica.

Nesse periodo, ideias vinculadas ao higienismo, a eugenia e a segregacao

passaram a circular de forma mais intensa no campo educacional brasileiro (Teixeira,
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2019). Como exemplo desse pensamento, Lourenco Filho defendia praticas “[...] afim de
poder preservar a pureza da raca” (Lourenco Filho, 2001, p. 9). Essas concepcdes
contribuiram para fortalecer processos de classificacdo escolar e legitimar modelos

educacionais pautados em parametros considerados normativos.

A aproximagdo entre as areas da salde e da educacgdo, especialmente com a

atuacdo de Antipoff, buscava construir instrumentos voltados a “[...] caracterizacado
objetiva das semelhancas humanas e das diferencgas individuais” (Campos, 2010, p. 39).
Desse modo, consolidou-se uma perspectiva educacional fortemente vinculada a
referenciais médicos e psicoldgicos. Além disso, fortaleceu-se a compreensdo da escola
como espaco capaz de responder a problemas sociais relacionados a desigualdade e a

miséria (Pinheiro, 2018).

Nas décadas seguintes, especialmente entre 1930 e 1960, consolidaram-se

reformas voltadas a centralizacdo e normatizacdo da educacdo brasileira, culminando
com a aprovacao da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional, em 1961.
Embora essas mudangas representassem avan¢os na organizagao do sistema
educacional, a atengdo aos estudantes com AH/SD ainda permanecia limitada e pouco

estruturada.

A partir da década de 1970 iniciaram-se acOes mais especificas voltadas as

AH/SD, especialmente com a regulamentac¢do da Educac¢do Especial e a promulgacdo da
Lei n? 5.692/71 (Perez, 2004; Oliveira, 2025). Entretanto, mesmo reconhecendo
formalmente os chamados “superdotados”, a legislacdo manteve perspectivas pautadas
na homogeneizacdo escolar e no encaminhamento para atendimentos especializados
(Brasil, 2007). Na pratica, as ac¢des voltadas as AH/SD permaneceram pontuais e

descontinuadas ao longo do periodo.

Até entdo, a educacgdo de estudantes com AH/SD era considerada incipiente

(Perez, 2004), apesar das iniciativas desenvolvidas por pesquisadores como Helena
Antipoff, Leoni Kaseff, Ulisses Pernambucano e Estevao Pinto (Oliveira, 2021). Entre
essas experiéncias, destacaram-se propostas voltadas ao desenvolvimento de talentos

artisticos, intelectuais e culturais em diferentes contextos educacionais.

Quando Antipoff passou a utilizar o termo excepcional para se referir a diferentes

grupos de estudantes (Campos, 2010), ampliou-se a abrangéncia da nog¢do de

excepcionalidade no contexto educacional brasileiro. Essa terminologia passou a reunir
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diferentes condi¢des sob uma mesma classificagao, contribuindo para ambiguidades
conceituais que repercutiriam posteriormente nas politicas de Educacdo Especial.
Campos (2010, p. 68) destaca que o conceito de excepcionalidade incluia “[...] vdrios

tipos de problemas” em uma mesma categoria.

Mesmo inserida em um contexto marcado por teorias raciais e classificatérias, a

pratica pedagdgica de Antipoff apresentava um viés humanista e buscava desenvolver
propostas educacionais mais amplas e inclusivas. Sua metodologia articulava atividades
intelectuais e manuais, valorizando a autonomia e o desenvolvimento das
potencialidades dos estudantes (Campos, 2010). Essas experiéncias demonstram que,
mesmo em meio as limitacdes conceituais da época, existiam tentativas de ampliar as

formas de compreensao das diferencas no espaco escolar.

De forma geral, o termo excepcional permaneceu historicamente associado as

pessoas com deficiéncia (Pérez, 2004; Pinheiro, 2018; Oliveira, 2025). Paralelamente, o
discurso clinico, os testes e as classificagdes passaram a ocupar espago crescente na
educacdo brasileira (Campos, 2010). De acordo com Pinheiro (2018), essas
transformacgGes também sofreram influéncia de politicas e referenciais internacionais,
como o Relatério Marland, ainda presente nas defini¢des utilizadas sobre AH/SD no

Brasil (Rondini; Martins; Medeiros, 2021).

No final da década de 1960 e inicio dos anos 1970, foram estabelecidos critérios

de identificacdo e atendimento para estudantes com AH/SD, além da implementacdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Posteriormente, surgiram iniciativas
como as diretrizes para a Educacao Especial (Brasil, 2009) e os Nucleos de Atividades de
Altas Habilidades/Superdotacdo (NAAH/S) (De Souza, 2025). Contudo, a implementacdo
dessas politicas ocorreu de forma desigual entre as regides do pais, mantendo limitacdes

relacionadas ao acesso e a identificacdo desse publico.

Esse percurso histdorico permite observar que estudantes com AH/SD sempre

estiveram presentes no contexto educacional, embora frequentemente invisibilizados
(Pérez, 2004). Ao longo do tempo, as acBes voltadas a esse publico alternaram
momentos de maior atengao com periodos de descontinuidade e auséncia de politicas
especificas. Como destaca Pérez (2004, p. 93), trata-se de uma realidade marcada “[...]
pelo desconhecimento e a caréncia de pesquisas académicas, a imprecisdo da legislacdo

e a omissdo ou descaso nas politicas publicas”.
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Os estudos de Pinheiro (2018) indicam que, mesmo diante de uma literatura
internacional consolidada sobre o tema, persiste entre docentes a percepc¢do de que as
dificuldades de aprendizagem demandariam maior atencdo do que as AH/SD. Nesse
contexto, os indicadores de altas habilidades muitas vezes permanecem secundarizados
nas discussdes sobre Educag¢ao Especial e inclusao escolar.

Essa percepgao repercute diretamente nas praticas escolares e nos processos de
inclusdo (Rosa et al., 2023; Arruda et al., 2025). De acordo com Pérez (2004) e Pinheiro
(2018), o atendimento diferenciado as AH/SD ainda pode ser interpretado como
elitismo em determinados contextos educacionais. Como consequéncia, permanecem
discursos histéricos que dificultam o reconhecimento pedagdgico e institucional desses
estudantes.

Delou (2014) destaca que esse cenario contribuiu para a permanéncia do mito da
autossuficiéncia do estudante com AH/SD no imaginario escolar (Pérez, 2004; Antipoff;
Campos, 2010; Doi; Polli; Azevédo, 2019). Desse modo, muitos estudantes acabaram
sendo compreendidos como sujeitos que ndo necessitariam de acompanhamento ou
intervengdes pedagodgicas especificas, permanecendo a margem das politicas

educacionais e dos processos de identificacdo institucional.

Da Integragao a Inclusdo: As Politicas de Educagdo Especial e as AH/SD no Brasil (1980—

2016)

Com a chegada dos anos 1980 e os processos de redemocratizacdo, periodo
marcado por instabilidades econ6micas e sociais no Brasil, a atencdo aos estudantes
com AH/SD continuou deficitaria (Pinheiro, 2018). Mesmo diante das transformacdes
politicas ocorridas apds o regime militar, a educacdo desse publico permaneceu
secundarizada nas politicas educacionais brasileiras.

O periodo entre 1980 e 1990 foi marcado pelo descaso com a educagdo dos
estudantes com AH/SD. Contudo, apds o impeachment de Fernando Collor, o governo
de Itamar Franco retomou discussdes relacionadas a Educagdo Especial, recriando a
Secretaria de Educacdo Especial, em que Rosita Edler de Carvalho assumiu a Diretoria
Geral. Esse movimento contribuiu para recolocar a Educacdo Especial no centro dos

debates educacionais da época.
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Os avangos nas politicas de Educacdo Especial ocorreram mesmo em meio a

diferentes retrocessos. A partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 (LDBEN, 1996), iniciaram-se movimentos voltados a criacdo de legislacdes
especificas para identificacdo, intervencao e atendimento educacional. Além disso, a
assinatura de acordos internacionais, como as declaragdes de Jomtien (1990) e
Salamanca (1994), impulsionou o aumento das matriculas de estudantes com

deficiéncia e com AH/SD (Oliveira, 2025).

Ao se tornar consignatario dessas declaracdes, o Brasil publicou, em 1994, a

Politica Nacional de Educacdo Especial, “[...] orientando o processo de “integracdo
instrucional” que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que
[...] possuem condicdes de acompanhar e desenvolver as atividades curriculares
programadas do ensino comum, no mesmo ritmo que os alunos ditos normais” (Brasil,

2007, p. 2).

O modelo de integracdo instituido nesse periodo reforcava perspectivas

normalizadoras e homogeneizantes da educacdo (Arruda et al., 2025). De acordo com o
documento, esses pressupostos permaneciam préximos as concepgées da Escola Nova,
gue propunha a separacdo dos estudantes a partir de classificacdes fundamentadas em

testes de QI (Teixeira, 2019).

O termo excepcional permanecia até esse momento nas documentagdes

censitdrias, definindo como “Tipo de Excepcionalidade”: Visdo, Audicdo, Fisica, Mentais

e outros (MEC/INEP/SEEC, 1996), conforme demonstrado na Tabela 1.

Tabela 1: Numero de alunos Matriculados na Educacdo Especial. Tipo de Excepcionalidade-1996

Unidade Matricula na Educac3o Especial
da [Grau de Ensino | Tipo de E xcepcionalidade
Federacio Total  [Pré-EscolarFundarnenta]  Médio | Total [ isSo [Audicio] Fisicos[Mentaiz] Outros

Fonte: (MEC/INEP/SEEC, 1996)

Quanto aos estudantes com AH/SD, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo

Nacional, Lei n2 9.394/96 (LDB 9394/96), passou a preconizar, entre outras medidas,
“[...] a aceleracdo de estudos aos superdotados para conclusdo do programa escolar”
(art. 24, inciso V). Apesar desses avancos legais, o modelo de integracdo ainda mantinha
caracteristicas segregacionistas. O item “Outros” (MEC/INEP/SEEC, 1996), presente nos

documentos censitdrios da época, ndo especificava quais categorias abrangia. As
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excepcionalidades mencionadas diretamente eram: visdo, audi¢do, fisicos e mentais. Ja
as AH/SD apareciam agrupadas com Portadores de Deficiéncia Multiplas e Portadores de

Problemas de Condutas, sendo classificadas no Censo como “Outros”.

Em relagdo as AH/SD, estas eram caracterizadas por notavel desempenho e

elevada potencialidade em aspectos isolados ou combinados, tais como: “[...]
capacidade intelectual, aptiddo académica, pensamento criador, capacidade de
lideranca, talento especial para artes, habilidade psicomotora, necessitando de

atendimento educativo especializado” (MEC/INEP/SEEC, 1996, p. 52).

Quando verificamos as andlises do periodo de 1996 e 1997, observamos a

permanéncia do termo excepcionalidade: “NUmero de alunos matriculados na Educacao
Especial por Grau de Ensino e por Tipo de Excepcionalidade” (MEC/INEP/SEEC, 1996,
1997).

A partir do ano de 1998 iniciou-se uma nova metodologia de contagem e andlise

de dados. Além disso, houve mudanca nas terminologias, sendo acrescentado o termo
“Portador de Necessidades Especiais”, embora permanecesse a tipologia baseada na
excepcionalidade. Essas mudang¢as demonstram como os processos de classificacdo e
identificacdo continuaram marcados por concep¢des médico-classificatdrias ao longo do

periodo, conforme mostra a Tabela 2.

Tabela 2: Numero de Alunos Portadores de Necessidades Especiais. Tipo de Excepcionalidade-1998

Unidade da Matricula por Tipo de Excepcionalidade
= ) N L . Altas Habil / Portadores de
Federagdo Total Visual Auditiva Fisica Mental Mltipla Supendolados | Condutas Tiicas Outros
293.403 8963 35163 13.161 170134 40593 911 7.067 17 411

Fonte: (MEC/INEP/SEEC, 1996)

A mudangca na apresentacdo dos dados trouxe também alteracdes nas

designacdes utilizadas pelos documentos oficiais. Em 1998 passou-se a utilizar o termo
“Alunos Portadores de Necessidades Especiais”, mantendo ainda a nog¢do de
excepcionalidade. Essa terminologia permaneceu até 2001, quando foi substituida por
“Tipos de Necessidades Educacionais Especiais”. Posteriormente, em 2007, passaram a
ser adotadas as categorias: “Tipos de deficiéncia”, “Transtornos Globais do

Desenvolvimento” e “Altas Habilidades/Superdotagédo” (INEP/MEC, 2007).

Em 2007, foi criado um grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo da Politica
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Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, nomeado pela
Portaria Ministerial n? 555, de 5 de junho de 2007, posteriormente prorrogada pela
Portaria n? 948, de outubro do mesmo ano. A criacdao desse grupo representou a
consolidacdo da Educacao Inclusiva como diretriz nacional para as politicas educacionais
brasileiras.

As acoes iniciadas pela LDB de 1996 e regulamentadas em 1999, por meio das
diretrizes nacionais para integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (Brasil, 1999),
contribuiram para o avanco das discussdes sobre educacado inclusiva. Nesse contexto, a
Educacdo Especial passou a ser compreendida como modalidade transversal em todos
os niveis e modalidades de ensino, em consonancia com os principios estabelecidos pela
Convencdo da Guatemala, da qual o Brasil tornou-se signatdrio. Desse modo, entre o
final da década de 1990 e o inicio dos anos 2000, consolidaram-se mudancas que
culminariam na Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva, promulgada em 2007.

Entre 2007 e 2016, triplicou o niumero de estudantes matriculados na Educacdo
Especial. Nesse periodo ocorreram diversas mudangas relacionadas as politicas

inclusivas, conforme demonstrado na Tabela 3 abaixo:

Tabela 3: NUmero de Matriculas da Educacdo Especial entre 2007 e 2016

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 20015 2016

306.136 (695.699 (639.718 |707.161 |804.531 |896.502 [843.342 |886.815 (930.683 |971.37

Fonte: Adaptado do INEP/MEC (2007; 2016)

Entre 2000 e 2017, as matriculas de estudantes da Educacao Especial cresceram
significativamente, incluindo aquelas voltadas aos estudantes com AH/SD. Esse
aumento intensificou-se a partir de 2002, durante o primeiro governo do presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, mantendo expansdo continua até alcancar 15.751 matriculas de
estudantes com AH/SD ao final do governo da presidenta Dilma Rousseff (INEP/MEC,
2019). A tendéncia de crescimento prosseguiu nos anos seguintes. No Censo de 2023,
foram registradas 38.019 matriculas de estudantes com AH/SD (INEP/MEC, 2023),
demonstrando ampliacdo significativa dos registros educacionais desse publico.

Em 2009 instituiram-se as “[...] Diretrizes Operacionais para o Atendimento
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Educacional Especializado na Educacao Basica, modalidade Educacdo Especial” (Brasil,
2009). Essas diretrizes estabeleceram aspectos relacionados a implementacdo das
matriculas, a funcao do AEE, a transversalidade da Educagdo Especial, ao atendimento
prioritario em escolas regulares e as Salas de Recursos Multifuncionais, entre outros

aspectos voltados aos estudantes com AH/SD.

Art. 72 Os alunos com altas habilidades/superdotacdo terdo suas atividades
de enriquecimento curricular desenvolvidas no dmbito de escolas publicas de
ensino regular em interface com os nucleos de atividades para altas
habilidades/superdotacdo e com as instituicdes de ensino superior e
institutos voltados ao desenvolvimento e promogdo da pesquisa, das artes e
dos esportes. (Brasil, 2009, p. 2)

As mudangas acompanharam discussdes internacionais relacionadas aos

modelos inclusivos e as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia. Os modelos
segregacionistas e de integracao passaram a ser progressivamente substituidos por
perspectivas inclusivas, ampliando os debates sobre acessibilidade e permanéncia
escolar. Entretanto, no caso das AH/SD, persistiram desafios relacionados aos processos
de identificacdo, reconhecimento pedagdgico e efetivacdo das politicas educacionais

inclusivas.

ACESSIBILIDADE E INCLUSAO: O PARADOXO DO DIAGNOSTICO /LAUDO E A
INVISIBILIDADE DAS AH/SD NO CONTEXTO EDUCACIONAL

Com as mudancas ocorridas ao longo do tempo e a consolida¢do da Educacgao

Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, novas demandas passaram a emergir no
contexto educacional. Na medida em que as politicas publicas buscavam distanciar-se
do modelo biomédico, surgiram também questionamentos relacionados aos processos
de identificacdo e comprovacdao das necessidades educacionais dos estudantes
atendidos pela Educacdo Especial. Com a instituicdo AEE, das Salas de Recursos
Multifuncionais e das diretrizes para o publico atendido (Brasil, 2009), intensificaram-se
os debates sobre como identificar esse publico e quais critérios deveriam ser utilizados

para comprovar a necessidade de atendimento.

A Nota Técnica n? 04, de 23 de janeiro de 2014, trouxe orienta¢des “[...] quanto a

documentos comprobatérios de alunos com deficiéncia, transtornos globais do
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desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo no Censo Escolar” (Brasil, 2014).
Essa nota técnica orienta sobre os documentos comprobatdrios que podem servir como

declaracao dos estudantes atendidos pela Educagao Especial.

A resolucdo discute a necessidade do diagnéstico médico para intervencdo da

Educacao Especial, o que legitimaria o direito a educa¢do. Para os estudantes com
AH/SD, ficou determinado que o atendimento seria suplementar a formacdo escolar
(Brasil, 2014). Entretanto, ao mesmo tempo em que a normativa buscava afastar-se do
modelo clinico tradicional, mantinham-se exigéncias institucionais relacionadas aos

processos de registro e identificacdo desses estudantes.

Em 2015 foi instituida a “Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)” (Brasil, 2015). A legislacdo consolidou mudancas
gue ja vinham sendo construidas desde 2007, por meio de resolucdes e notas técnicas
gue buscavam substituir o modelo médico pelo modelo social da deficiéncia. Esse
movimento representou uma importante mudanca de paradigma nas politicas inclusivas

brasileiras.

A Lein?213.146/2015 apresentou novas perspectivas para as politicas voltadas as

pessoas com deficiéncia. Contudo, tensdes voltaram a surgir com a promulgacdo do
Decreto n2 10.502, de 30 de setembro de 2020, que instituiu a “Politica Nacional de
Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida” (Brasil,
2020), posteriormente revogado pelo Decreto n2 11.370, de 2023 (Brasil, 2023). As
discussdes em torno desse decreto evidenciaram a permanéncia de disputas

relacionadas aos modelos inclusivos e as politicas de Educacao Especial no Brasil.

Contudo, os estudantes com AH/SD permaneceram, mais uma vez, em posi¢ao

secundaria nas normativas educacionais. No referido decreto, as AH/SD foram
mencionadas especificamente apenas duas vezes, no Capitulo Ill, referente ao publico
atendido, e no Capitulo V, relacionado aos servicos e recursos da Educacdo Especial:
“[...] que apresentem desenvolvimento ou potencial elevado em qualquer area de
dominio, isolada ou combinada, criatividade e envolvimento com as atividades

escolares” (Brasil, 2020, p. 3).

Mesmo integrando a Educacdo Especial, os estudantes com AH/SD continuaram

sem diretrizes especificas suficientemente consolidadas, permanecendo submetidos a

normativas amplas e genéricas. Além disso, os processos de identificacao e atendimento
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desse publico continuaram marcados por lacunas histdricas relacionadas a formacgao

docente, ao reconhecimento pedagdgico e a operacionalizacdo das politicas publicas.
Entre 2019 e 2021, periodo marcado pela pandemia da COVID-19, observou-se

relativa estabilizacdo nas matriculas da Educacdo Especial na educacdo infantil e no

ensino fundamental, conforme demonstrado na Figura 1 abaixo.

Figura 1: Matriculas de educagdo especial na educagdo infantil e ensino fundamental (2010 - 2021)

106,853

102.996

2010 2011 2012 2m3 2014 2015 2016 a7 2018 2019 2020 2021
—o— Classes especiais e escolas exclusivas —&— Classes comuns (alunos incluidos)

824,076  830.295
2

741.426

607.232
540.628
485,965

380.112

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 201

—o— Classes especiais e escolas exclusivas —e— Classes comuns (alunos incluidos)

Fonte: (INEP/MEC, 2021)

Nos primeiros anos desse periodo, o numero de matriculas de estudantes com
AH/SD permaneceu entre 23.653 (2019) e 23.758 (2021), apresentando pequenas
oscilacoes. De acordo com Delou: “O Ministério da Educac¢do deixou os alunos com altas
habilidades ou superdotagdo na Diretoria de Apoio a Pessoa com Deficiéncia, sem
nenhuma explicacdo que justificasse o equivoco conceitual” (2019, p. 5).

Historicamente, como discutido anteriormente, essa foi uma pratica recorrente
nas politicas de Educacdo Especial, desde o uso do termo excepcional para se referir as
pessoas consideradas diferentes até os processos de (in)exclusdo presentes no contexto
educacional. Nesse cendrio, a falta de reconhecimento das especificidades das AH/SD
continuou influenciando os processos de encaminhamento e atendimento educacional.
De acordo com Marques (2010), muitas vezes o encaminhamento para o AEE ocorre
prioritariamente a partir das dificuldades apresentadas pelos estudantes.

Esse fator ndo é exclusivo do Brasil. Os Estados Unidos, que possuem trajetéria
mais longa nas discussGes sobre AH/SD, também enfrentam movimentos ciclicos

relacionados aos processos de identificagdo e atendimento desse publico (Reis, 2004).
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Assim, Pinheiro (2018) aponta que, entre 1987 e 2014, havia poucos trabalhos na area
das AH/SD. Em 27 anos de pesquisas no banco de dados da CAPES, identificaram-se
apenas quatro dissertagdes e menos de uma tese por ano (Pinheiro, 2018). Apesar desse

cenario, o autor observa crescimento gradual das pesquisas na area a partir de 2010.

O trabalho de Marques (2010) segue nessa mesma dire¢do, ao relatar que o

autor tomou conhecimento das AH/SD apenas quando passou a atuar na APAE. De
acordo com Marques (2010), muitos estudantes encaminhados para atendimentos
psicoldgicos apresentavam, na realidade, indicadores de AH/SD. Em diversos casos, 0s
encaminhamentos ocorriam em funcdo das dificuldades apresentadas pelos estudantes,
e ndo necessariamente pelo reconhecimento de seus potenciais. Esse aspecto evidencia
como a escassez de estudos e discussdes sobre AH/SD influencia diretamente os

processos de identificacdo e encaminhamento escolar.

Muitas iniciativas de estudo na area partiram, ao longo do tempo, de familiares e

de pessoas diretamente envolvidas com as AH/SD. Em 2003, por iniciativa privada, foi
criado o Conselho Brasileiro para Superdotacdo (CONBRASD). O conselho reune
profissionais de diversas areas, entre elas familiares, pessoas com AH/SD, psicdélogos,
advogados, docentes especializados e pesquisadores. Trata-se de uma associacdo sem
fins lucrativos que mantém atuacdo permanente na discussdo das AH/SD (Pinheiro,
2018). Mesmo com esses avangos, persistem questdes histéricas relacionadas aos

processos de identificacdo, reconhecimento e atendimento desses estudasntes.

Entre essas questdes estdao os debates relacionados as terminologias utilizadas

para definicdo e reconhecimento das AH/SD. De acordo com Delou: “Helena Antipoff
usou trés termos para se referir as criancas mais brilhantes: Supernormais, bem-

dotados e superdotados, passando a utilizar em todas as suas obras subsequentes o

III

(Delou,

2019, p. 1, negrito da autora).

O dilema terminolégico ndo se refere apenas a uma forma de nomear

determinado publico, mas também a maneira como esses sujeitos sdo posicionados
historicamente e socialmente (Korzybski, 2010). Nesse sentido, as terminologias
utilizadas refletem concepgdes politicas, sociais e educacionais construidas em
diferentes contextos histéricos. Como aponta Gagné (2019), a precisdo terminoldgica

depende do ambiente politico, econdmico, social e cultural em que determinado nucleo
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académico esta inserido.

No entanto, ao mesmo tempo, estudiosos e profissionais da educagdo
reconheceram quase unanimemente que o termo onipresente superdotagéo
poderia designar dois tipos distintos de habilidades humanas: formas
emergentes iniciais de superdotacdo potencial, em oposicio a formas
totalmente desenvolvidas de superdotacao alcangada (Gagné, 2019, p. 3)

Nesse sentido, para Gagné, a defini¢cdo seria uma forma de colocar os estudos em

sintonia, isto é, permitir que pesquisadores compartilhassem referenciais comuns. No
contexto brasileiro, contudo, a identificacdo das AH/SD ainda permanece atravessada
por tensdes relacionadas aos processos diagndsticos, as normativas educacionais e as
formas de reconhecimento institucional desses estudantes. Atualmente, existe relativo
consenso de que a terminologia mais adequada para os documentos oficiais seja Altas
Habilidades/Superdota¢do, embora permanecam discussdes sobre o uso da barra (/)

entre os termos.

Nota Técnica N2 04/2014: As Politicas Publicas e o Laudo/Diagndstico(?) nas AH/SD

A Nota Técnica N2 04/2014 (MEC/SECADI/DPEE, 2014) ndo contribuiu de forma

definitiva para solucionar as tensdes relacionadas as AH/SD, ja que esse publico integra
as politicas publicas da Educacdo Especial hd muito tempo. Ao contrario de resolver
integralmente essas questdes, a normativa acabou evidenciando contradi¢des
relacionadas aos processos de identificacdo, as terminologias utilizadas e a
operacionalizacdo das politicas publicas voltadas as AH/SD. Por exemplo, a terminologia
excepcional, ao ser utilizada para identificar estudantes com AH/SD, contribuiu para
ampliar ambiguidades conceituais, especialmente quando considerada sua origem

historica (Teixeira, 2019).

Mesmo com a meng¢do aos supernormais nos estudos de Antipoff (Campos,

2010) e nas politicas da época, o atendimento efetivo permaneceu em segundo plano
(Oliveira, 2025). Essa situagdo prolongou-se durante décadas, resultando
principalmente em mengles tedricas, sem ag¢des praticas consolidadas. Como
consequéncia desse processo histérico, muitos estudantes permaneceram
invisibilizados e submetidos a adaptacdo aos modelos regulares de ensino, como aponta

Pérez (2021).
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Embora atualmente exista crescimento das pesquisas em comparagdao ao

periodo de utilizacdo dos termos excepcional e supernormais, os estudos sobre AH/SD
ainda permanecem “[...] incipiente nos grupos de pesquisas brasileiros” (Rech; Negrini,
2019). Esse cenario torna-se particularmente evidente na area do ensino, em que, até
pouco tempo, havia escassez de trabalhos voltados as AH/SD. Exemplo disso é o
levantamento realizado por Nunes e Dutra (2020), que analisaram vinte anos de
producdes do Encontro Nacional de Pesquisa em Ensino de Ciéncias (ENPEC) e ndo

encontraram estudos especificos sobre o tema.

Os trabalhos encontrados concentram-se predominantemente nos demais

estudantes atendidos pela Educacdo Especial. Nesse contexto, observa-se uma
tendéncia de centralizacdo das discussdbes nas dificuldades e transtornos de
aprendizagem, enquanto as potencialidades dos estudantes permanecem menos
exploradas nas pesquisas educacionais (Freitas, 2011). Em muitos casos, quando
estudantes com AH/SD sdo identificados nesses espacos, acabam sendo encaminhados
ao AEE a partir das dificuldades apresentadas no contexto escolar (Ourofino; Fleith,

2011).

O efeito dessa busca constante por diagndsticos no campo educacional é a

transferéncia da responsabilidade pelos resultados escolares para os proprios sujeitos.
Desse modo, ao priorizar processos de correcdo ou identificacdo individual, questdes
historicas relacionadas aos préprios processos educacionais tendem a permanecer sem

atencdo devida (Teixeira, 2019; Pinheiro, 2018; Perez, 2004).

O resultado observado no espaco escolar é uma paralisia em relacdo aos

estudantes de modo geral, mas com repercussdes importantes para os estudantes com
AH/SD (Nakano; Negreiros; Fusaro, 2025). Essa situagdo sistémica ndo é muito diferente
daquela vivida pelos demais estudantes atendidos pela Educacdo Especial. Nesse
sentido, percebe-se que, até a obtencdo do diagndstico, ocorre frequentemente um
obscurecimento do sujeito, que passa a ser responsabilizado pelo fracasso escolar
(Ribeiro; Possa; Costa, 2025; Freitas, 2011). Além disso, comprometem-se direitos

relacionados ao acesso aos servigos sociais e de saude (Angelucci, 2024).

Diante dessa situacdo, uma das medidas adotadas foi a publicacdo da Nota

Técnica N2 04/2014, voltada a orientacdo dos processos de identificacdo e registro dos

estudantes da Educacdo Especial. Essa resolucdo transferiu para a escola a possibilidade
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de elaboragdo de um relatdrio pedagégico, denominado “Declaracdo” pelo Educacenso
(Brasil, 2022). Na pratica, a normativa deslocou para a escola parte da responsabilidade
relacionada a identificagdo e formalizagdo institucional desses estudantes, sem discutir
de forma aprofundada as implicacdes administrativas e sociais decorrentes desse

processo.

A normativa produziu tensdes importantes no espaco escolar relacionadas a

declaracdo dos estudantes da Educacdo Especial. Isso ocorreu porque os documentos
comprobatdrios para cadastramento no Censo Escolar permanecem obrigatdrios. Ao
tentar flexibilizar a exigéncia do diagndstico clinico, a normativa acabou produzindo
situacOes de informalidade institucional. Freitas (2011) ja havia chamado atengdo para o
fato de que muitos pareceres pedagdégicos passaram a assumir caracteristicas

semelhantes as de laudos clinicos (Brasil, 2013).

Desse modo, estabelece-se uma contradicdo entre a proposta pedagogica

apresentada pela Nota Técnica e as exigéncias burocraticas necessdrias para
operacionalizacdo das politicas publicas. Essa situacdo repercute diretamente no acesso
a direitos, como terapias, Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), acesso a
medicamentos, profissionais de apoio, matricula dupla e recursos vinculados ao FUNDEB

(Angelucci, 2024).

E importante salientar que o diagnéstico possui papel fundamental nos cuidados

relacionados a saude dos estudantes e no acompanhamento das familias. Nesse sentido,
a discussdo ndo se refere a medicalizacdao da escola, mas a necessidade de articulagao
entre os servicos de saude e educacdo no atendimento aos estudantes da Educacao
Especial. Ndo se trata de a salde ocupar o espago pedagdgico, mas de cumprir seu papel

na realizacdo de avaliacGes e acompanhamentos clinicos (Brasil, 2013).

Por outro lado, a ideia decorrente da Nota Técnica N2 04/2014 de que o

diagnéstico pode ser dispensado produz ambiguidades importantes, pois a propria
normativa utiliza os termos “deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou
altas habilidades/superdotacdo” (Brasil, 2014, p. 3), categorias historicamente
vinculadas a processos formais de identificacao (Brasil, 2013). A principal contradigdo
estd em dispensar formalmente o laudo clinico e, simultaneamente, exigir a

identificacdo de condicGes tradicionalmente relacionadas a area da saude.

Esse problema resulta em consequéncias importantes, como apontado
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anteriormente. Um dos exemplos é que as verbas publicas das matriculas da Educagao
Especial ndo podem ser acessadas por ndo se conseguir dar prosseguimento a
constituicdo da Sala de Recursos ou do AEE. O direito a matricula duplicada fica
comprometido, ja que existe a necessidade de informar qual seria o tipo de deficiéncia

ou AH/SD, informagdes tradicionalmente vinculadas a area da saude.

Esse problema resulta em consequéncias importantes no processo de

operacionalizacdo das politicas publicas. Um dos exemplos refere-se as dificuldades para
efetivacdo das matriculas vinculadas a Educacdo Especial e ao AEE, ja que existe a
necessidade de informar qual seria o tipo de deficiéncia ou AH/SD, informac&es

tradicionalmente associadas a documentacao da area da saude.

A Nota Técnica desconsidera que sua prépria regulamentacdo sobre o

diagnéstico pedagdgico acaba institucionalizando uma informalidade. Isso ocorre
porque, embora dispense a obrigatoriedade do laudo médico, a plataforma do
Educacenso exige o preenchimento de campo obrigatério para identificacdo do
estudante atendido pela Educacdo Especial (Figura 3). Essa situacdo evidencia um
descompasso entre aquilo que a normativa propde (“mapa”) e as exigéncias praticas

presentes no processo de cadastramento (“territdrio”).

Ao marcar “sim” ou “ndo”, sem um laudo/diagndstico, que é da area médica,

entra-se no campo da identificacdo por diagndstico, ou seja, na area da salde.
Entretanto, a Nota Técnica afirma que o diagndstico pedagdgico dispensa o diagndstico

médico:

Neste liame ndo se pode considerar imprescindivel a apresentacdo de laudo
médico (diagndstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagdo, uma vez que
o AEE caracteriza-se por atendimento pedagdgico e ndo clinico. (Brasil, 2014,
p.3)

Na Figura 2, podemos ver que existem campos obrigatérios. O campo 12 “Sim”,

ao ser marcado abre o campo 12a com os demais campos onde estdo listados os tipos de

x 0

, ndo se dard continuidade ao processo de identificacdo do

estudante PEE. Sendo assim, ndo se trata de uma questdo banal, mas de uma questao
central no acesso as politicas publicas. Essa é uma das etapas da formalizacdo tanto da

Sala de Recursos quanto do AEE. Ao contrario do que propde a normativa, o préprio
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sistema de cadastramento exige a identificacao formal da condi¢ao do estudante.

A questdo é: como poderiamos afirmar essa condicdo sem o laudo que o
comprove? No lugar de aprimorar o acesso as areas de saude, a alternativa foi definir
gue “ao menos um” desses documentos sejam apresentados: Plano de Atendimento
Educacional Especializado (PAEE), Plano Educacional Individualizado (PEIl), Avaliagao
Psicossocial da Deficiéncia ou Laudo Médico, como demonstrado na figura 3.

Contudo, reafirmamos, o Unico documento que realmente pode comprovar,
qualquer patologia é o laudo médico — de acordo com a Lei do ato Médico (Brasil, 2013)
—, embora a nota dispense o laudo, a marcacao “sim” para qualquer deficiéncia, como
podemos ver na figura 2, se torna uma informalidade grave.

Essa contradicdo evidencia problemas de estruturacdo das politicas publicas
voltadas a Educacdo Especial na perspectiva da Educacgao Inclusiva, sobretudo quando se
observa que, na figura 2, consta a indicacdo em vermelho: “Campo obrigatério” (INEP,

2024).

Figura 2: Tela de cadastramento de sala de aula do AEE no Educacenso

12 - Alunofa) com deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas habilidades/superdotaco. %

@ Sim O Nio

12a - Tipo de deficiéncia, transtorno do espectro autista ou altas habilidade/superdatacio.
Deficiencla % Transtorno do espectro autista %K Altas habilidades/superdotagio %

() Baixa visio [0 Transtorno da espectro autista [0 Altas habilidades/superdotagio
() tegueira

(J eficiéncia suditiva

[ Deficiéncia fisica

(O peficiéncia Intelectual

() surdez

(O Surdocegueira

(Jvisia menocular

Deficiéncia miltipla

Campo obrigatério.

Fonte: INEP (2024)

Parte-se da ideia de que o laudo ja exista. Quando, na realidade das escolas
publicas, os processos de avaliacdo e acesso aos servicos especializados nem sempre
ocorrem de forma rapida ou acessivel. Na pratica, muitos estudantes acabam

permanecendo em situagdo de informalidade institucional, dificultando o acesso pleno
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aos direitos educacionais, assistenciais e de saude. Sem o laudo/diagndstico, que é da
area médica, a drea da educacdo encontra dificuldades para formalizar o registro no
Educacenso.

A necessidade do laudo, nesse sentido, torna-se central, ao contrario do que a
Nota Técnica afirma. No caso especifico do Educacenso, a marcagao é obrigatdria, sem a
qgual ndo é possivel dar continuidade ao processo. Desse modo, a prépria
operacionalizacdo do sistema acaba reafirmando a necessidade de comprovacdo

documental, como demonstra a instrucdo na Figura 3.

Figura 3: Instrucdes sobre a Declaracdo de Deficiéncia para o Educacenso

IMPORTANTE!

Para a declaracdo dos alunos com deficiéncia, transtorno do espectro
autista (TEA) e altas habilidades ou superdotacdo ao Censo Escolar, a escola
devera valer-se das informacoes contidas em, pelo menos, um dos seguintes

documentos comprobatdrios:

» Planode AEE: documento que retune informacoes sobre os estudantes publico
da educacao especial, elaborado pelo professor de AEE com a participagao do
professor da classe comum, da familia e do aluno, quando for possivel, para
atendimento as necessidades especificas desse publico. Durante o estudo
de caso, primeira etapa da elaboracao do plano, o professor do AEE podera
articular-se com profissionais da drea de saude e, se for necessdrio, recorrer
ao laudo médico, que, neste caso, sera um documento subsidiario, anexo ao
Plano de AEE.

«» Plano Educacional Individualizado (PEl): instrumento de planejamento
pedagdgico a ser elaborado pelo professor da sala de aula comum/regular,
com o suporte do(s) professor(es) do AEE e da equipe escolar. Esse
documento tem o objetivo de propor, planejar e acompanhar a realizagao das
atividades pedagdgicas e o desenvolvimento dos estudantes da educacao
especial para que seja garantida a qualidade na formagao escolar, atendendo
as singularidades do educando e potencializando as oportunidades de
aprendizagem e desenvolvimento.

» Avaliacdo biopsicossocial da deficiéncia, conforme a Lei n® 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclus3o).

» Laudo médico: documento que pode ser utilizado como registro
administrativo comprobatério para a declaracdo da deficiéncia ou do
transtorno do espectro autista (TEA) ao Censo Escolar. Cabe destacar
gue o laudo médico n3o é documento obrigatdrio para o acesso a educac3o,
ao atendimento educacional especializado, nem para o planejamento
das agbes educacionais, que devem estar alicergadas em principios
pedagdgicos, e ndo clinicos.

Fonte: INEP (2022. p. 8)

Se, por um lado, a Nota Técnica promove um olhar pedagdgico e ndo clinico, por
outro retira parcialmente a responsabilidade dos drgdos publicos de saude — redes

municipais, estaduais e federais — na construcao do diagndstico e no acompanhamento
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desses estudantes. O documento de instrucdo de preenchimento do Educacenso

confirma o que estd na Nota Técnica, como demonstrado na Figura 4.

Figura 4: InstrugOes sobre a Declaragdo de Deficiéncia para o Educacenso

ATENCAO!
A auséncia do laudo médico ndo pode impedir o acesso do aluno a educacéo, ou

seja, a matricula na escola, e nem ao atendimento educacional especializado
(AEE).

Fonte: INEP (2022. p. 9)

A controvérsia evidenciada na Figura 3 nado reside na impossibilidade técnica de
selecionar a opc¢do “Altas Habilidades/Superdota¢do”, mas na inseguranca
administrativa gerada pela ambiguidade documental. Embora a Nota Técnica n?
04/2014 desobrigue o laudo clinico, o sistema Educacenso exige a declaracdo de uma
condicdo especifica para a efetivacdo da matricula e o repasse de recursos do FUNDEB.

Nesse contexto, estabelece-se um limbo administrativo entre a flexibilidade
pedagdgica proposta pela normativa e a légica burocratica de comprovagao exigida pelo

sistema de registro educacional.

® Responsabilidade Administrativa: Ao selecionar a condigao sem um suporte
documental padronizado — dada a impossibilidade de equiparacdo legal
entre um Relatério Pedagogico e Laudo Médico —, o gestor escolar teme
sancbes em auditorias, j3 que o sistema de registro (Plataforma
Educacenso), opera sob a légica da comprovacado da deficiéncia.

® Informalidade: Essa lacuna entre a identificacdo por critérios subjetivos,
além de tudo é cruel com os estudantes, ja que o profissional da educacdo
ndo tem formacdo ou estd legalmente amparado para tal avaliacdo. A
permissividade do sistema (aceitar o clique) e a exigéncia de fiscalizagado
(comprovar o dado) empurra o estudante para a informalidade,
especialmente em regides periféricas onde o acesso ao especialista das
areas da saude é escasso.

Dessa forma, o problema de estruturacdo das politicas publicas reside em

oferecer uma “n3do obrigatoriedade” de laudo que, na pratica, entra em conflito com as
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exigéncias de cadastramento no Educacenso, perpetuando indiretamente o modelo

biomédico como referéncia burocratica para validacdo institucional.
Propostas para a Superagao da Informalidade no Educacenso

A alternativa para resolver a informalidade gerada pela Nota Técnica n? 04/2014
reside na reestruturacdo dos critérios de inclusdo no sistema, migrando da exigéncia de
um diagndstico clinico para uma validacdo de base educacional. Nesse sentido, a
superacao das contradicOes identificadas ao longo deste estudo depende da construcao
de critérios institucionais mais coerentes com as demandas pedagdgicas presentes no

cotidiano escolar. As mudancas necessarias seriam:

1. Instituicdo de Critérios Pedagdgicos: Estabelecer pardmetros educacionais
claros para a declaragao de estudantes que necessitam de AEE ou Sala de
Recursos.

2. Validagao da Avaliagao Pedagdgica: Garantir que o relatdrio pedagdgico tenha
valor de documento comprobatdrio para a inclusdo no Educacenso, substituindo
a obrigatoriedade de informar o “tipo de deficiéncia” — dado que pertence
estritamente ao ambito da saude (Brasil, 2013).

3. Reformulagao da Interface do Sistema: Atualizar a plataforma de
cadastramento para que os critérios de entrada sejam pautados em barreiras de
aprendizagem e necessidades pedagdgicas, e ndo em cddigos diagnodsticos.

4. Articulagao Intersetorial sem Bloqueio: Vincular as escolas aos sistemas de
Atencdo Primdria a Saude (SAPS) e Estratégia Saude da Familia (ESF) para
acompanhamento integral, sem que a auséncia de diagndstico clinico impeca o
registro escolar ou o acesso a direitos.

5. Fluxo Documental Diferenciado: Definir prazos para que a area da saude forneca
pareceres e laudos, assegurando que o processo clinico ocorra em paralelo, sem
paralisar a matricula ou o atendimento imediato nas Salas de Recursos e demais

redes intersetoriais.

De modo geral, observa-se que a informalidade produzida pela auséncia ou
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demora dos diagndsticos repercute diretamente tanto no cotidiano escolar quanto nas
pesquisas relacionadas a Educacdo Especial. Isso ocorre porque a demora na obtencao
do laudo acaba transferindo para a educagdo responsabilidades que extrapolam o
campo pedagédgico.

Além disso, como consequéncia, questdes relacionadas a identificacdo e ao
acompanhamento dos estudantes passam a recair sobre a escola, intensificando
tensdes ja presentes no contexto educacional. A informalidade também repercute nas
pesquisas sobre a Educacdo Especial e na prépria discussdo sobre a necessidade do
laudo (Freitas, 2011).

No Educacenso, as AH/SD aparecem como um dos campos a ser marcado.
Contudo, mesmo sendo uma avaliacdo pedagodgica, ainda assim necessita de laudo
médico, como demonstrado nas Figuras 2 e 3. Desse modo, os processos educacionais
permanecem vinculados as formas de validacdo da area da saude, especialmente para
fins de registro institucional e acesso as politicas publicas. Além disso, o acesso as
politicas publicas para esse publico também acaba comprometido, ja que o diagndstico
permanece como elemento central nos processos de cadastramento.

De acordo com a literatura, existe uma larga brecha entre as politicas publicase o
fazer diario da escola (Pérez, 2021). Contudo, nesse contexto especifico, essa brecha
afeta diretamente a percepc¢do docente sobre os estudantes com AH/SD, pois, subjetiva
e objetivamente, a obrigatoriedade do diagndstico pode contribuir para dificuldades de
acesso as politicas publicas e para a permanéncia da invisibilidade histérica desse

publico.

POLITICAS PUBLICAS E DOCENCIA: ALGUMAS CONSIDERAGOES FINAIS

Uma cartografia, como foi dito acima, deve ser uma descricdo que sirva a
utilidade que se propde. Portanto, ao partirmos do recorte histérico nacional
apresentado nesta cartografia, observamos o mapa; contudo, é imperativo retornar ao
territério (Korzybski, 2010; Santos, 2005). Os dados aqui apresentados corroboram as
dificuldades apontadas por Oliveira (2025), além de dialogarem com as discussdes de
Pérez (2004) e Pinheiro (2018). Nesse sentido, os dados analisados indicam que ainda

persistem desafios relacionados ao reconhecimento, a identificacdo e ao atendimento
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educacional dos estudantes com AH/SD no contexto brasileiro.

Este estudo oferece uma visdao panoramica sobre aspectos que impactam

diretamente o saber-fazer pedagdgico e a oferta do AEE aos estudantes com AH/SD.
Além disso, as discussOes apresentadas reforcam a necessidade de ampliacdo das
pesquisas ndao apenas sobre a subnotificagdo, mas também sobre modelos didaticos
voltados a educacdo inclusiva, abrangendo processos de ensino, aprendizagem e

avaliacdo.

Nesse contexto, é preciso propor processos avaliativos e modelos de

identificacdo pautados em metodologias de ensino que reconhecam as variadas
expressdes das AH/SD. Também se tornam necessarias pesquisas voltadas a construcdo
de modelos educacionais mais abrangentes, fundamentados em praticas pedagdgicas
gue compreendam o ensino como praxis coletiva, superando perspectivas centradas

exclusivamente na responsabilizagdo individual do estudante.

Ao discutir programas de enriquecimento, como os modelos de Renzulli e Reis

(2020), Gagné (2020), Rashid e Louden (2018), ou os Grupos de Interesse (Konig; Folmer;
Rodrigues, 2025), torna-se possivel pensar em propostas voltadas a diversidade e nao
apenas em modelos individualizados. Embora apresentem diferencas tedricas e
metodoldgicas, esses referenciais compartilham a preocupac¢ao com o desenvolvimento
de potencialidades em diferentes contextos educacionais. Além disso, programas como
o Desenho Universal para a Aprendizagem (CAST, 2024), enquanto modelo universal,
podem contribuir para praticas pedagogicas voltadas as diferentes formas de aprender,

e ndo apenas as dificuldades de ensino.

A cartografia do invisivel construida neste estudo permitiu revelar, a partir das

politicas educacionais, parte do percurso histérico relacionado a identificacdo e ao
reconhecimento das AH/SD. Os dados analisados demonstram que as a¢Ges voltadas a
esse publico foram historicamente marcadas por lacunas estruturais, descontinuidades
e limitagdes nos processos de implementagcdo das politicas publicas. A partir dessa
cartografia, pretende-se dar continuidade as pesquisas sobre as influéncias externas que
orientam as percepcdes docentes no reconhecimento e identificagdo das AH/SD na
pratica escolar, bem como propor metodologias voltadas ao desenvolvimento de

comportamentos superdotados (Renzulli, 1978).

Como foi possivel observar ao longo deste estudo, desde o inicio do século XX
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consolidou-se um entrelagamento histdrico entre educacdo e saude nos processos de
identificacdo e atendimento dos estudantes da Educacdo Especial. Nesse contexto, o
modelo biomédico passou a influenciar os mecanismos de acesso as Salas de Recursos e
ao AEE, especialmente por meio das exigéncias relacionadas ao laudo/diagndstico.

Apesar de documentos como a Nota Técnica n? 04/2014 reforgcarem o papel da
educacdo no atendimento aos estudantes da Educacdo Especial, observam-se
permanéncias estruturais relacionadas aos processos de validacdo e registro
institucional. Desse modo, torna-se necessario reorganizar os mecanismos de acesso as
politicas publicas, especialmente no ambito do Educacenso, buscando reduzir as
contradic¢des identificadas ao longo deste estudo.

Sendo assim, ao longo deste artigo, procuramos demonstrar — reconhecendo as
limitacdes deste estudo — que essas diretrizes nem sempre foram suficientes para
resolver as contradicoes relacionadas as exigéncias de registro presentes no
Educacenso, o que pode contribuir para a permanéncia da invisibilidade das AH/SD. No
caso especifico das AH/SD, torna-se necessario definir com maior clareza os papéis da
salde e da educagdo nos processos de identificagdo, reconhecimento e
acompanhamento desses estudantes.

Portanto, para ampliar a inclusdo e o acesso educacional dos estudantes com
AH/SD, torna-se fundamental o investimento em pesquisas e politicas especificas para
essa area. Além disso, é importante fortalecer o espaco escolar como ambiente legitimo
de construcdo do conhecimento, no qual os docentes possam desenvolver praticas
pedagdgicas voltadas ao reconhecimento e ao desenvolvimento das potencialidades

desses estudantes.
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