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ARTIGO ORIGINAL

RESUMO

A avaliacdo da eficacia na execucdo orcamentaria constitui elemento central para o
controle social e a governanca fiscal no setor publico. Este estudo tem por objetivo
analisar o efeito marginal das variaveis que compdem o indice de eficacia orcamentaria
dos 26 Estados brasileiros e do Distrito Federal no ano de 2025, identificando quais
dimensdes exercem maior influéncia sobre o indicador sintético. Metodologicamente, a
pesquisa adota uma abordagem quantitativa, descritiva e documental, com dados
extraidos do Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI). No primeiro estagio, constréi-se o indice por meio da Analise de
Componentes Principais (PCA), utilizando seis varidveis de execucdo orcamentaria. No
segundo estagio, emprega-se a regressao Tobit Robusta para estimar os efeitos
marginais, tratando a censura bilateral do indice no intervalo [0,100]. Os resultados
revelam que todas as varidveis sdo estatisticamente significativas a 1%, com destaque
para a Eficacia no Gerenciamento Orgcamentario (X6), que apresenta efeito negativo e
de maior magnitude absoluta (-227,16), indicando que aumentos na razdao Receitas
Realizadas/Despesas Empenhadas reduzem o escore de eficacia. Em contrapartida, a
Eficacia da Receita Orcamentdria (X3) exibe o maior efeito positivo (+191,11). A andlise
empirica corrobora os postulados da Teoria da Escolha Publica ao demonstrar que o
desempenho orcamentdrio ndo esta associado ao porte da arrecadagdao, mas sim a
qgualidade dos controles internos e a governanga institucional. O estudo contribui
metodologicamente ao utilizar as prdprias variaveis do indice como regressoras no
segundo estagio, preenchendo uma lacuna na literatura de eficdcia orcamentaria
subnacional. Conclui-se que o fortalecimento da transparéncia, do controle interno e de
regras institucionais que limitem a discricionariedade dos gestores sdo fatores decisivos
para a melhoria da eficdcia orcamentaria.

Palavras-chave: eficacia or¢amentaria; andlise de componentes principais; regressao
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MARGINAL EFFECT ANALYSIS OF THE VARIABLES USED IN
THE CONSTRUCTION OF THE BUDGETARY EFFECTIVENESS
INDEX FOR BRAZILIAN STATES AND THE FEDERAL
DISTRICT (2025)

ABSTRACT

Evaluating effectiveness in budget execution is a central element for social control and
fiscal governance in the public sector. This study aims to analyze the marginal effect of
the variables that compose the budgetary effectiveness index for the 26 Brazilian states
and the Federal District in 2025, identifying which dimensions most influence the
synthetic indicator. Methodologically, the research adopts a quantitative, descriptive,
and documentary approach, with data extracted from the Brazilian Public Sector
Accounting and Fiscal Information System (SICONFI). In the first stage, the index is
constructed using Principal Component Analysis (PCA) based on six budget execution
variables. In the second stage, Robust Tobit regression is employed to estimate marginal
effects, addressing the bilateral censoring of the index within the [0,100] range. The
results reveal that all variables are statistically significant at the 1% level, with special
emphasis on Budgetary Management Effectiveness (X6), which exhibits a negative effect
of the greatest absolute magnitude (-227.16), indicating that increases in the ratio of
Realized Revenues to Committed Expenditures reduce the effectiveness score.
Conversely, Budgetary Revenue Effectiveness (X3) shows the largest positive effect
(+191.11). The empirical analysis corroborates the postulates of Public Choice Theory by
demonstrating that budgetary performance is not associated with the size of revenues,
but rather with the quality of internal controls and institutional governance. The study
contributes methodologically by using the index's own variables as regressors in the
second stage, filling a gap in the literature on subnational budgetary effectiveness. It is
concluded that strengthening transparency, internal control, and institutional rules that
limit managerial discretion are decisive factors for improving budgetary effectiveness.

Keywords: budgetary effectiveness; principal component analysis; Tobit regression;
marginal effects; Public Choice Theory; fiscal governance.
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1 INTRODUCAO

As avaliacbes de politicas publicas baseiam-se em indicadores que funcionam
como proxies estruturadas para a afericdo de insumos (inputs), produtos (outputs) e
impactos (outcomes), constituindo a base necessdria ao exame de critérios essenciais,
tais como eficdcia, efetividade e eficiéncia (Secchi, 2013). Conforme Sano e Montenegro
Filho (2013) e Silva (2019), a eficacia refere-se ao alcance das metas preestabelecidas; a
efetividade, ao impacto social positivo capaz de modificar o status quo da populacao; e
a eficiéncia, ao uso racional e otimizado dos recursos, traduzindo-se na maxima
obtencgao de resultados com o minimo de custos operacionais.

Na literatura especializada, é recorrente a mensurag¢ao do desempenho no setor
publico por meio da construcdo de indices sintéticos e rankings, os quais possibilitam
uma avaliagdo comparativa da eficiéncia e da eficdcia da gestdo. Essa abordagem
metodolégica subsidiou estudos robustos em dreas consolidadas, como: servicos
publicos de educacgdo, saude e infraestrutura nos Estados (Souza Junior; Gasparini,
2006); capacidade de pagamento dos Estados e do Distrito Federal (Silva; Silva, 2018;
Silva; Diniz; Silva, 2019); servicos de saude (Machado; Malta; Jorge, 2022); infraestrutura
de escolas publicas (Souza; Sousa; Silva, 2025); condicdo financeira municipal (Lima,
2025); e desempenho de hospitais universitarios federais (Peixoto et al., 2026).

Ha, ainda, investigacbes que, para além da elaboracao dos indicadores (primeiro
estagio), empregam um segundo estdgio com o propdsito de analisar fatores externos
(como varidveis macroeconémicas, institucionais ou politicas) como determinantes ou
explicativas dos indices construidos. Ferreira (2025), por exemplo, utilizou a Andlise de
Componentes Principais (PCA) para desenvolver um indice composto de
sustentabilidade rural para os municipios do semiarido baiano e, em seguida, aplicou a
regressao Tobit para testar varidveis exdgenas. De modo analogo, Bonifacio et al. (2026)
elaboraram um modelo de eficiéncia judicidria com Andlise Envoltéria de Dados (DEA)
no primeiro estagio, recorrendo a PCA para sintetizar varidveis exdgenas e a regressao
Tobit no segundo estagio.

No ambito orcamentario, a mensuracdo da eficacia revela-se crucial para
identificar se a alocagdo dos recursos publicos estd gerando o maximo retorno social

possivel, em face das severas restri¢oes fiscais vigentes. Para viabilizar essa afericao, a
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Andlise de Componentes Principais - PCA (técnica de estatistica multivariada
pertencente ao conjunto dos métodos de redugdo de dimensionalidade) mostra-se
adequada a construcdo de indicadores por meio de equacdes lineares.

Apesar da robustez das pesquisas reportadas, observa-se uma lacuna na
literatura no que tange a elaboracdo de um indice sobre a execucdo orcamentdria dos
Governos Estaduais e do Distrito Federal (primeiro estagio) e a andlise dos efeitos
marginais das varidveis utilizadas na sua construcdo (segundo estagio). Diante desse
cenario, emerge o seguinte problema de pesquisa: Qual o efeito marginal das variaveis
utilizadas na elaborag¢ao do indice de eficacia na execu¢ao or¢camentaria dos Estados e
do Distrito Federal no ano de 20257 O objetivo desta investigacdao consiste em analisar
esse efeito marginal, identificando quais varidveis exercem maior influéncia sobre o
indice final e, assim, contribuindo para uma compreensdo mais detalhada da construcao
do indicador.

Diferentemente da literatura (Ferreira, 2025; Bonifacio et al., 2026), que
emprega variaveis exdgenas para analisar fatores externos como determinantes ou
explicativas do fendbmeno em evidéncia, esta pesquisa propde uma abordagem
alternativa: investigar o efeito marginal das préprias variaveis que compdem o indice de
eficacia orcamentdria, com o intuito de verificar a contribuicdo individual de cada uma
delas para a formacao do indicador sintético.

A relevancia deste estudo justifica-se sob trés dimensdes principais. Sob o
aspecto tedrico, a pesquisa preenche uma lacuna documental ao oferecer um
diagndstico empirico e comparativo do desempenho fiscal e orgamentario de todas as
unidades federativas em um recorte temporal recente (2025). Sob a perspectiva pratica
e social, os resultados fornecem benchmarks de gestao, sinalizando quais Estados
adotam melhores praticas de alocacdo de recursos. Por fim, sob o prisma politico-
institucional, a investigacdo instrumentaliza os érgdos de controle interno e externo,
além de subsidiar o debate sobre a responsabilidade fiscal no pacto federativo brasileiro.
Para tanto, a pesquisa utiliza dados secundarios oficiais obtidos junto ao Sistema de
Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), mantido pela

Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

2 REFERENCIAL TEORICO
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2.1 ORCAMENTO PUBLICO

No Brasil, o orgamento publico é estruturado legalmente por meio do Plano
Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual
(LOA), conforme determina a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). Contudo, a
literatura especializada evidencia que sua relevancia transcende a dimensdo
meramente técnica. Menezes et al. (2022) destacam que o orgamento constitui um
sistema de deliberacdo publica acerca da distribuicio de riqueza, atuando como
expressao de valores coletivos e demandando uma compreensao que integre aspectos
econdmico-financeiros e sociopoliticos, com énfase em governanca, accountability e
participacdo social. Sob uma perspectiva democratica, Baldo (2020) o define como um
documento basilar que assegura aos cidaddos o exercicio do controle sobre as finangas
publicas, articulando a participacdo popular com a gestao de metas fiscais e a complexa
mediacao de demandas sociais.

Ademais, Santos e Nunes (2025) ponderam que, embora o orcamento seja
fundamental para a promog¢do da equidade social, a eficiéncia de sua execucdao é
frequentemente questionada, uma vez que problemas histéricos de governanca e
ineficiéncia administrativa contribuem para o desperdicio de recursos publicos.

Para avaliar tais distor¢Oes e aferir o desempenho da gestdo, o Balanco
Orcamentario consolida-se como o principal instrumento contdbil de acompanhamento
da execucdo orcamentdaria. Conforme assinala Silva (2018), esse demonstrativo exerce
uma dupla funcdo social: possibilita ao gestor o monitoramento da arrecadacdo e o
cumprimento de metas, ao mesmo tempo em que oferece a sociedade uma ferramenta

para a cobranca efetiva por melhorias nos servicos publicos.

2.2 TEORIA DA ESCOLHA PUBLICA

A Teoria da Escolha Publica, desenvolvida por economistas e um cientista politico
como Kenneth Arrow, Duncan Black, Anthony Downs, Mancur Olson, William Riker,

James Buchanan e Gordon Tullock, tem como principal objetivo aplicar o método da
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ciéncia econdmica a objetos tradicionalmente estudados pela ciéncia politica, tais como
grupos de interesse, partidos, processos eleitorais, burocracia e analise constitucional.
Ela se consolidou como a principal critica teérica a economia do bem-estar, ao
demonstrar que, assim como existem falhas de mercado que justificam a intervengao
estatal, também existem falhas de governo que limitam essa atuac¢ao. A teoria ancora-
se em uma analise positiva, que preveé resultados de escolhas coletivas a partir de regras
alternativas, e em uma andlise normativa, que enfatiza a importancia das instituicdes e
regras para viabilizar essas escolhas, destacando ainda que a maximizacdao de votos
orienta tanto politicos quanto eleitores (Pereira, 1997).

A abordagem da Teoria da Escolha Publica é essencialmente processual,
entendendo que cada decisdo coletiva deriva das preferéncias dos agentes envolvidos e
das regras que convertem interesses diversos em uma Unica escolha. Nesse contexto, a
teoria analisa criticamente as dinamicas orcamentdrias e de despesas publicas,
evidenciando que, em regimes democraticos, o aumento dos gastos publicos tende a
gerar ganhos eleitorais, enquanto a elevagao de tributos provoca perda de votos, o que,
na auséncia de restricdes constitucionais, favorece a producdo de déficits em vez de
superavits. Ademais, identifica a ocorréncia de ciclos politico-econémicos, marcados
pela expansdo fiscal em periodos pré-eleitorais seguida de ajustes restritivos no pds-
eleicdo, demonstrando que tais fendmenos decorrem das préprias regras do jogo
democratico, e ndo apenas da ideologia partidaria. Por fim, a teoria ilumina diversos
fracassos do setor publico, como ineficiéncia administrativa, falta de incentivos,
dificuldades de obtencdo de informacdo sobre preferéncias dos cidadaos, rigidez
constitucional, permeabilidade a lobbies e financiamento ilegal de partidos (Pereira,
1997).

A seguir, sdo apresentados alguns artigos que tratam da aderéncia da Teoria da
Escolha Publica em analises empiricas e institucionais. Mendes, Abreu e Souza (2021)
demonstram as distin¢gdes entre planejamento (Plano Plurianual — PPA) e orcamento
(plurianual), bem como os riscos de torna-los substitutos em vez de complementares, a
partir da analise da PEC 188/2019 (Pacto Federativo), que propds a extin¢gdo do PPA. Os
autores sustentam que o PPA exerce funcdo distributiva (escolhas sociais), enquanto o
orcamento plurianual detém funcdo alocativa e estabilizadora, de modo que sua

extingcdo sem substituto claro geraria instabilidade institucional. Alertam, ainda, que a
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retirada da obrigacdo constitucional do PPA delegaria ao Legislativo (cujo viés é
fragmentado) a definicao das escolhas publicas, elevando os custos transacionais e os
riscos de captura por interesses particulares. Essa substituicdo, sem critérios objetivos,
aumentaria a influéncia de interesses eleitorais no processo orgamentario, alinhando-
se a Teoria da Escolha Publica ao prever que, na auséncia de um planejamento
centralizado e técnico, os agentes legislativos tenderdao a maximizar seus interesses
particulares (bases eleitorais) em detrimento da eficiéncia distributiva.

De modo analogo, Kahar, Furgan e Tenripada (2023) examinaram empiricamente
o efeito da opinido de auditoria sobre o desempenho dos governos locais na Indonésia,
considerando o efeito mediador da realizacdo de receitas e despesas, com base nas
Teorias da Legitimidade e da Escolha Publica. Os autores verificaram que, embora o
estudo esteja fortemente alinhado a Teoria da Legitimidade, ele tangencia a Teoria da
Escolha Publica ao evidenciar que os agentes publicos (burocratas) utilizam a opinido de
auditoria como ferramenta estratégica para obter apoio publico e ampliar a
arrecadacdo. Contudo, a auséncia de significancia no efeito mediador dos gastos indica
gue a premissa da maximizacdo orcamentdria prevista em algumas vertentes da Teoria
da Escolha Publica ndo se confirmou plenamente, exigindo cautela na interpretagdo dos
incentivos dos burocratas.

Em complemento, Martynychen e Silveira (2023) analisaram a relagdo entre as
emendas do Relator Geral do Orcamento (RP-9, conhecido como "orcamento secreto")
no Brasil e os postulados da Teoria da Escolha Publica, abordando a falta de
transparéncia, a judicializacdo e a auséncia de critérios objetivos. A pesquisa demonstra
gue a estrutura das emendas RP-9 permitiu que parlamentares e o Executivo utilizassem
recursos publicos como moeda de troca para maximizar apoio politico (praticas de
logrolling e rent-seeking), corroborando a Teoria da Escolha Publica ao mostrar que
interesses privados e eleitorais se sobrepdem ao interesse publico e aos critérios
técnicos de planejamento.

Na mesma direcdo, Almeida et al. (2024) mensuraram a aderéncia entre os
convénios para mecanizacdo agricola celebrados pelo Ministério da Agricultura e
Pecudria (MAPA) via emendas parlamentares (2019-2022) e as condi¢des alocativas das
regides beneficiadas, considerando o Desenvolvimento Agricola e Institucional (DAIl) e a

Agricultura Familiar e Vulnerabilidade (AFV). Os autores concluiram pela falta de

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 5 (2026), Page 583-608.



g gmm—cy
e

( ‘;?.B‘Pjé},)
hz&;? |

ANALISE DO EFEITO MARGINAL DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NA ELABORACAO DO iNDICE DE
EFICACIA ORCAMENTARIA DOS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL (2025)
Silva, Oliveira, Celestino. 2026

aderéncia alocativa, o que evidencia que elementos extra técnicos (como articulagao
politica e forca eleitoral) preponderam na distribuicdo dos recursos. Explicitamente
vinculados a Teoria da Escolha Publica, os pesquisadores argumentam que os agentes
politicos maximizam o autointeresse (poder politico e votos) ao direcionar emendas,
priorizando dreas ja desenvolvidas ou com maior forca politica em vez das regides com
maior vulnerabilidade ou necessidade de tecnifica¢do.

Por fim, Carvalho e Teixeira (2025) analisaram os fatores que influenciam a
indicacdo de municipios como beneficidrios de transferéncias especiais (emendas Pix)
no Brasil, testando a hipdtese de que o interesse eleitoral se sobrepde a critérios
socioecondmicos (indice de Progresso Social — IPS e PIB per capita). Os resultados
confirmam o postulado central da Teoria da Escolha Publica, segundo o qual agentes
publicos (parlamentares) atuam como maximizadores de utilidade, priorizando o ganho
eleitoral (votos) na alocacdo de recursos discricionarios, em detrimento de critérios

técnicos de equidade ou eficiéncia alocativa.

3 METODOLOGIA

Esta investigacdo caracteriza-se como um estudo descritivo e documental, com
abordagem predominantemente quantitativa. O objetivo consiste em analisar o efeito
marginal das varidveis utilizadas na elaboracdo do indice de eficacia na execugdo
orcamentadria dos Estados e do Distrito Federal no ano de 2025 para identificar quais
variaveis exercem maior influéncia sobre o indice final e, assim, contribuindo para uma
compreensao mais detalhada da construcao do indicador.

O estudo utiliza a Andlise de Componentes Principais (PCA) para elaborar o indice
de eficacia na execucdo orcamentdria no primeiro estdgio, cujo intervalo varia de 0 a
100 (variavel dependente) e no segundo estagio, a regressdo Tobit Robusta para
verificar o efeito marginal das variadveis.

A Andlise de Componentes Principais (Principal Component Analysis - PCA) tem
o objetivo principal de explicar a estrutura de variancia e covariancia de um vetor

aleatdrio, composto de p varidveis aleatdrias, através da construcdo de combinagbes

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 5 (2026), Page 583-608.



g gmm—cy
e

( ‘;?.B‘Pjé},)
hz&;? |

ANALISE DO EFEITO MARGINAL DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NA ELABORACAO DO iNDICE DE
EFICACIA ORCAMENTARIA DOS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL (2025)
Silva, Oliveira, Celestino. 2026

lineares das varidveis originais. Estas combinagdes sdao chamadas de componentes
principais e ndo sdo correlacionadas (Mingoti, 2007). Algebricamente os componentes
principais sao combinagdes lineares particulares das varidveis aletdrias X1, Xz, Xp.
Geometricamente as combinag¢des lineares representam a sele¢ao de um novo sistema
de coordenadas, obtidas pela rotacdo do sistema original (Johnson; Wichern, 2007). Os
componentes principais sdo usados para descobrir e interpretar as dependéncias que
existem entre as varidveis, e para examinar as relacdes que possam existir entre os
individuos (Timm, 2002).

A construcdo de indicadores sociais por meio da Andlise de Componentes
Principais (PCA) inicia-se com a definicdo clara do conceito abstrato e a sele¢dao de
varidveis observaveis que o representem, atentando-se para propriedades essenciais
como validade, confiabilidade e transparéncia metodoldgica. As varidveis escolhidas sdo
padronizadas em escores z para eliminar distor¢des de escala, e a adequagao da base de
dados é verificada por meio da matriz de correlacdo (que deve exibir correlacdes
substanciais, mas nao identidade), do Teste de Esfericidade de Bartlett (exigindo
significancia estatistica) e do teste KMO (com valores preferencialmente superiores a
0,6). Aplicada a técnica, extraem-se os componentes principais; a pratica usual
recomenda reter aqueles com autovalores (eigenvalues) superiores a 1 (critério de
Kaiser) e que acumulem ao menos 60% a 80% da variancia total explicada, mas o
pesquisador pode, a critério, optar por incluir todos os componentes principais quando
se deseja preservar a totalidade da informacdo ou quando todos os eixos sdo
interpretaveis. Para cada componente retido, sdo calculados escores por combinac¢des
lineares das varidveis padronizadas, utilizando os autovetores como coeficientes de
ponderacdo. Por fim, o indicador sintético final é obtido pela média ponderada desses
escores, empregando os respectivos autovalores como pesos, gerando uma métrica
padronizada (com média zero e desvio-padrdo unitario) que viabiliza a ordenacdo
(ranking), a comparacdo e a avaliacdo das unidades analisadas, podendo ainda ser
validado por meio de correlagdes com outras varidveis externas teoricamente
relacionadas (Figueiredo Filho et al., 2013; Silva; Silva; Borges, 2015; Silva; Silva, 2017).

O modelo de regressao Tobit refere-se a modelos de regressdo nos quais o
intervalo da variavel dependente é limitado de alguma maneira (Amemiya, 1984). Nesse

caso, a estimacao por Minimos Quadrados Ordinarios (MQQ) ndo resulta em estimativas
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consistentes dos parametros, uma vez que o intervalo restrito da varidvel dependente
torna a amostra censurada nao representativa da populagao (Cameron; Trivedi, 2009).
Para estimar modelos de varidveis dependentes limitadas deve usar os métodos de
maxima verossimilhan¢a (Wooldridge, 2012).

A regressao robusta é uma alternativa na presenca de outliers, em situacdes que
o pesquisador decide por sua manutengdo na analise. Esse tipo de regressao também
pode ser utilizado para detectar pontos de influéncia. A ocorréncia da
heterocedasticidade resulta em parametros enviesados, que sdao decorrentes
geralmente da presenca dos outliers (Favero et al., 2014).

A populagao do estudo compreende os 26 Estados brasileiros e o Distrito Federal.
A coleta de dados foi realizada por meio de pesquisa documental ao Sistema de
Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Especificamente,
foram extraidos do Anexo 1 —Balango Orgcamentario do Relatério Resumido de Execugdo
Orcamentaria - RREO — (Brasil, 2026) os dados das receitas e despesas orcamentadrias
das referidas entidades em 31 de dezembro do ano de 2025.

A Tabela 1 apresenta a definicao das varidveis utilizadas tanto na Analise de

Componentes Principais (PCA) quanto na Regressao Tobit Robusta.

Tabela 1 — Definicao das variaveis utilizadas na Analise de Componentes Principais
(PCA) e como regressoras na Regressao Tobit Robusta
Variaveis da Execugdo Orgcamentaria (2025)

X1 Eficacia da Previsdao da Receita Or¢camentaria: Previsdo Inicial da Receita dividida pela Previsdo
Atualizada da Receita.

X2 Eficdcia da Dotacdo da Despesa Orcamentaria: Dotagdo Inicial da Despesa dividida pela
Dotagdo Atualizada da Despesa.

X3 Eficacia da Receita orcamentaria: Receitas Realizadas divididas pela Previsdo Atualizada da
Receita.

X4 Eficacia da Despesa orcamentaria: Despesas Empenhadas divididas pela Dotagdo Atualizada da
Despesa.

X5 Eficacia dos Recursos Financeiros Utilizados: Despesas Pagas divididas pelas Receitas
Realizadas.

X6 Eficicia no Gerenciamento Orcamentario: Receitas Realizadas divididas pelas Despesas
Empenhadas.

Fonte: dados da pesquisa.

Como detalhado na Tabela 1, as varidveis (X1 a X6) foram selecionadas para a
Andlise de Componentes Principais (PCA) com o objetivo de reduzir a dimensionalidade
dos dados e, consequentemente, elaborar o indice de eficacia da execucdo orcamentaria

(cujo intervalo varia de 0 a 100). Posteriormente, na modelagem por Regressdo Tobit
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Robusta, esse indice foi adotado como a varidvel dependente (resposta), enquanto as

mesmas varidveis inseridas na PCA foram empregadas como varidveis explicativas

(independentes).

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A Tabela 2 apresenta os indicadores de eficacia na execugdao orcamentaria dos

Estados e do Distrito Federal (2025). Os indicadores foram elaborados conforme

instrucdes contidas na Tabela 1.

Tabela 2 - Eficacias na execugdao or¢amentaria dos Estados e do Distrito Federal

(2025)
Entidades X1 X2 X3 X4 X5 X6
Distrito Federal 0,8602 0,8068 0,9345 0,9030 0,9362 0,9707
Bahia 0,7965 0,7418 0,9405 0,8708 0,9644 1,0059
Paraiba 0,9179 0,7995 1,0322 0,9005 0,9750 0,9985
Alagoas 0,8461 0,7293 1,0074 0,9133 0,8926 0,9508
Goias 0,9924 0,8277 1,0162 0,9413 1,0536 0,9035
Minas Gerais 0,9923 0,9403 1,0210 0,8995 0,9117 1,0084
Pernambuco 0,9561 0,9150 0,9613 0,9242 0,9776 1,0004
Rondoénia 0,9410 0,8424 0,9902 0,9181 0,8868 1,0035
Roraima 0,9965 0,8325 1,1651 0,8868 0,8393 1,1286
Santa Catarina 0,8437 0,8437 0,9026 0,9031 0,9618 0,9995
Sergipe 0,9159 0,8703 1,0048 0,9373 0,9446 1,0186
S&do Paulo 1,0221 0,9434 0,9880 0,9418 0,9357 0,9683
Acre 0,8821 0,8410 0,9730 0,9291 0,9465 0,9985
Amapa 0,9049 0,8656 0,9646 0,9436 0,8411 1,0694
Amazonas 0,8443 0,8145 1,0057 0,9704 0,9632 1,0105
Ceara 0,8512 0,7970 1,0009 0,9253 0,9363 1,0205
Espirito Santo 0,9392 0,8336 1,0176 0,8944 0,9028 1,0286
Maranhdo 0,9060 0,8415 0,9881 0,9165 0,9539 1,0014
Mato Grosso 0,8886 0,8067 1,0232 0,9270 0,9040 1,0021
Mato Grosso do Sul 0,9273 0,8653 0,9513 0,8877 0,9609 1,0000
Parana 1,0293 0,9040 1,0877 0,9761 0,9598 0,9892
Para 0,9213 0,8594 1,0184 0,9408 0,9658 1,0168
Piaui 0,7995 0,7136 1,0438 0,9452 0,9773 0,9856
Rio Grande do Norte 0,9278 0,8986 0,9508 0,9296 0,9280 0,9905
Rio Grande do Sul 1,0000 0,8749 1,0737 0,8906 0,8982 1,0306
Rio de Janeiro 0,9182 0,8902 1,0064 0,8492 0,9577 1,0111
Tocantins 0,8364 0,7874 0,9006 0,8570 0,9411 0,9996
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Nota: X1 - Eficacia da Previsdo da Receita Orgamentaria; X2 - Eficacia da Dotagdo da Despesa Orgamentaria;
X3 - Eficacia da Receita Orgamentaria; X4 - Eficacia da Despesa Orgamentdria; X5 - Eficacia dos Recursos
Financeiros Utilizados e X6 - Eficacia no Gerenciamento Orcamentario.

Fonte: dados da pesquisa.

No que concerne ao indice de Eficacia da Previsdao da Receita Orcamentaria (X1),
destacam-se os resultados superiores a 1 obtidos pelos estados de Sdo Paulo e do
Parana, conforme exposto na Tabela 2. Esse comportamento indica que a Previsao Inicial
da Receita superou o montante da Previsao Atualizada da Receita. Cabe ressaltar que,
conforme previsto no Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF (Brasil, 2025), o valor da
Previsdao Inicial da Receita corresponde exatamente ao valor aprovado na Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Sob essa dtica, o Estado do Rio Grande do Sul apresentou
indice igual a 1, evidenciando a auséncia de altera¢Ges ou reestimativas em suas
projecdes ao longo do exercicio. Em contrapartida, todos os demais estados e o Distrito
Federal registraram indicadores inferiores a 1, o que pressupde a realizacdao de
atualiza¢Ges nas receitas orcamentarias. Essas modificacdes decorrem, habitualmente,
da incorporagdo de novas naturezas de receita nao previstas na LOA, de
remanejamentos internos ou do reconhecimento de excesso de arrecadacgao utilizado
como fonte para a abertura de créditos adicionais.

O indicador X2 mensura a Eficacia da Dotacao da Despesa Or¢camentaria por
meio da relacdo entre a Dotacdo Inicial e a Dotacdo Atualizada. Enquanto a dotacdo
inicial reflete os valores originalmente fixados na Lei Or¢camentdria Anual — LOA
(equivaléncia esta formalmente estabelecida pelas diretrizes do MDF — Brasil, 2025), a
Dotacdo Atualizada corresponde a esse montante inicial ajustado pelos créditos
adicionais abertos ou reabertos ao longo do exercicio. Sob a ética do planejamento,
quanto maior o resultado do X2 (ou seja, quanto mais préximo de 1 ou 100%), maior
terd sido a precisdo do planejamento or¢camentario, reduzindo a necessidade de
alterac¢des no decorrer do ano. Como exemplo dessa aderéncia, o Estado de S3o Paulo
registrou um indice de 94,34%, evidenciando um elevado grau de acerto em suas
projecdes iniciais.

O indicador X3 reflete a Eficacia da Receita Orcamentdria ao confrontar as
Receitas Realizadas com a Previsdo Atualizada. Quando esse indice é superior a 1,

evidencia-se um superavit de arrecadagdo, cendrio observado em estados como
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Roraima e Parana. Por outro lado, valores inferiores a 1 apontam para a ocorréncia de
déficit orcamentario na arrecadacgao, conforme verificado em Rondoénia e no Maranhao.
E imperativo destacar, contudo, que o superdvit de arrecadacio ndo reflete
necessariamente uma gestdo eficaz. Em muitas circunstancias, um X3 artificialmente
elevado decorre da subestimacdo deliberada da receita prevista, configuracdo que
caracteriza o gerenciamento de resultados por meio de manobras orgamentdrias.

A relacdo entre as Despesas Empenhadas e a Dotacdo Atualizada, mensurada
pelo indicador X4, reflete a Eficacia da Despesa Orcamentdria. A diferenga observada
entre essas duas varidveis (saldo de dotacdo) sinaliza acbes e programas
governamentais planejados, mas nao efetivamente executados. Esse cendrio costuma
decorrer de gargalos operacionais, como licitacdes nao realizadas ou contratos nao
assinados, resultando em projetos paralisados. Portanto, um elevado saldo de dotacao
ao final do exercicio constitui um forte indicio de ineficicia administrativa,
representando metas que nao se converteram em entregas concretas para a sociedade.
Sob essa 6tica, quanto maior o resultado do X4, menor serd o saldo residual de dotacgao.
Os dados revelam que o Estado do Rio de Janeiro apresentou o menor indice de eficacia
(84,92%), enquanto o Estado do Parana obteve o maior desempenho (97,61%),
indicando que, respectivamente, 15,08% e 2,39% das acbes orcamentarias previstas
deixaram de ser realizadas por esses entes.

A relacdo entre as Receitas Realizadas e as Despesas Pagas permite identificar
o entesouramento de recursos financeiros. Em outras palavras, ela evidencia se a
entidade possuia uma disponibilidade de caixa superior aquela efetivamente utilizada,
apontando a possibilidade de expansdo dos pagamentos. Esse comportamento sugere
a retencao de recursos que poderiam ter sido convertidos em despesas orgamentarias
no préprio exercicio. Por outro lado, um resultado do X5 maior que 1 indica que os
pagamentos foram superiores as receitas realizadas no periodo, o que se justifica pela
utilizacdo do superavit financeiro acumulado no ano anterior. Conforme observado na
Tabela 2, apenas o Estado de Goids demonstrou eficacia sob essa dtica. Os demais entes
apresentaram entesouramento, sinalizando que restaram margens para a execugao da
despesa.

O controle orcamentario formal se fundamenta no confronto entre a receita

arrecadada (ingresso de recursos) e a despesa empenhada (compromisso formal
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assumido pelo ente publico). Esse mecanismo constitui um dos pilares da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Brasil, 2000), que preconiza a vinculagdo do fluxo de empenhos
a efetiva realizacdo das receitas. Sob essa 6tica, o indicador X6 reflete a eficacia desse
gerenciamento: valores superiores a 1 evidenciam uma situagdo de equilibrio e controle
fiscal, cendrio observado em estados como Bahia, Minas Gerais e Pernambuco. Por
outro lado, indices inferiores a 1 demonstram desequilibrio or¢amentario, com
empenhos superiores as receitas realizadas, conforme verificado na Paraiba e em
Alagoas.

A Tabela 3 apresenta os escores do indice de eficacia na execucdo orcamentaria
dos Estados e do Distrito Federal (2025), elaborado com a Andlise de Componentes
Principais (PCA). O indice bruto representa o valor real do indice, mas como tem valores
positivos e negativos foi realizada a normalizacdo dos valores na faixa de 0 a 100. A
adequacdo dos dados (Bartlett + KMO) para utilizar a Andlise de Componentes Principais
(PCA) foi observada: o Teste de Bartlett (x*> = 74,4893, p-valor = < 0,0001)) rejeita Ho de
matriz identidade (p < 0,001), confirmando que ha correlagdes significativas entre as
varidveis e que a PCA é estatisticamente adequada. O KMO (0,2815) baixo é esperado
em dados de eficacia publica com dimensdes heterogéneas, o que reforca a necessidade

de usar todos os componentes no indice final.

abela 3 - Resultados do indice de Eficacia na Execu¢do Orcamentéria dos Estados e do
Distrito Federal (2025) — Ranking de 1 a 27

Estados e DF indice indice Estados e DF indice indice
Bruto (0-100) Bruto (0-100)
1 Goias 1,0748 100,0000 15 Mato Grosso do Sul -0,0644 39,4567
2 Parand 1,0550 98,9517 16  Piaui -0,1222 36,3850
3 S3o Paulo 0,6982 79,9853 17 Mato Grosso -0,1238 36,3010
4  Minas Gerais 0,3669 62,3812 18 Rondonia -0,1279 36,0813
5 Pernambuco 0,3374 60,8130 19 Espirito Santo -0,1861 32,9898
6 Pard 0,2581 56,5974 20 Roraima -0,2071 31,8718
7 Rio Grande do Sul 0,2173 54,4316 21 Ceara -0,2825 27,8678
8 Sergipe 0,1411 50,3811 22 Distrito Federal -0,3324 25,2156
9 Paraiba 0,1131 48,8911 23 Alagoas -0,3465 24,4667
10 Rio Grande do Norte 0,0924 47,7926 24  Santa Catarina -0,4120 20,9838
11 Amazonas 0,0435 45,1932 25 Amapa -0,5774 12,1921
12 Maranhdo 0,0188 43,8786 26 Bahia -0,7796 1,4467
13 Rio deJaneiro 0,0089 43,3534 27 Tocantins -0,8068 0,0000
14 Acre -0,0567 39,8669
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Fonte: dados da pesquisa.

A andlise do Indice de Eficdcia na Execucdo Orcamentdria dos Estados e do
Distrito Federal (2025), apresentado no Ranking de 1 a 27 (Tabela 3), revela uma clara
dissociacdo entre o desempenho orcamentario e o montante arrecadado. S3o Paulo,
maior arrecadador nacional com RS 372 bilhdes ocupa apenas a terceira posicdo; Goias
com RS 49 bilhdes, lidera o ranking. Em outro contraste expressivo, Tocantins, ultimo
colocado, possui arrecadacdo (RS 18,7 bilhdes) superior a do Acre (RS 13,4 bilhdes), que,
no entanto, alcanca a 142 posicdo. Esses resultados apontam que a eficdcia na execugao
orcamentdria ndo depende do porte da receita, mas sim do rigor no controle e da
governanca aplicada a gestdo publica.

Para assegurar a validade interna das estimativas e a robustez das inferéncias,
submeteu-se o modelo de regressao por Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) a uma
bateria de testes diagndsticos, confrontando seus pressupostos com a abordagem
alternativa da regressao Tobit Robusta. A Tabela 4 apresenta os testes diagndsticos que
fundamentam a opcdo pela regressdo Tobit Robusta em detrimento da OLS, destacando

as violagdes dos pressupostos classicos e as solugdes metodoldgicas adotadas.

Tabela 4 - Diagndstico dos pressupostos econométricos e justificativa metodoldgica
para adogao da regressao Tobit Robusta

Diagnostico dos pressupostos - OLS versus Tobit Robusta

Pressuposto Teste Estatistica p-valor
1. Normalidade dos residuos Shapiro-Wilk W=0.93147 0.07510
1. Normalidade dos residuos Kolmogorov-Smirnov D=0.12867 0.71514
2. Homocedasticidade Breusch-Pagan LM=4.0286 0.67281
2. Homocedasticidade White Test LM=27.0000 0.40933
3. Independéncia dos erros Durbin-Watson DW=3.09775
4. Censura bilateral de Y Verificagdo direta n (Y=0) =1; n (Y=100) =1
5. Multicolinearidade (VIF) VIF X1 9.0768
5. Multicolinearidade (VIF) VIF X2 6.7832
5. Multicolinearidade (VIF) VIF X3 a X6 4,58 /1.34/ 2.08/ 3.44
6. R?2=1 — 29 estdgio PCA OLS R? 1.0000000000
Pressuposto Resultado O que a Tobit Robusta resolve
1. Normalidade dos residuos Normal Sandwich SE ndo exige normalidade; inferéncia
baseada em quasi-MLE.
1. Normalidade dos residuos Normal Confirma robustez via estimador de covaridncia

sanduiche.

2. Homocedasticidade

Homocedasticidade

SE sanduiche corrige Var(e|X) ndo constante
automaticamente.
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Sandwich robusto a formas funcionais

2. Homocedasticidade Homocedasticidade heterocedasticidade.
DW>2,5 reflete ordenacgdo do ranking (Y), ndo viola
3. Independéncia dos erros Autocorrelagdo estrutura do Tobit..
4. Censura bilateral de Y Viola OLS. ATOBIT é Tobit modela explicitamente a massa
adequada. probabilidade em 0 e 100; OLS daria estimativas
inconsistentes e viesadas.
SE sanduiche mais conservador — amortece
5. Multicolinearidade (VIF) Moderado inflagdo dos SE (VIF > 10 é grave).
X1-X2 correlacionados (r=0,776) — documentado
5. Multicolinearidade (VIF) Moderado na PCA (12 estagio).
5. Multicolinearidade (VIF) Normal Sem problema para as demais variaveis.
6. R2=1 — 22 est4gio PCA Nota metodoldgica

Nota metodoldgica: Y foi construido via PCA com as mesmas variaveis X1 a X6 (12 estagio). A Tobit aqui serve
para: (a) tratar a censura bilateral [0,100], (b) fornecer coeficientes estruturais e efeitos marginais, (c) confirmar

significancia individual de cada X no indice. Isso é original e inédito na literatura de eficacia orgamentaria.

Fonte: dados da pesquisa.

Os testes de normalidade e homocedasticidade (Tabela 4) ndo rejeitam a
normalidade dos residuos, adicionalmente, o uso de erros-padrao robustos (sandwich)
garante inferéncias confidveis mesmo ante eventuais desvios, dispensando a rigidez das
suposicdes gaussianas. O resultado do teste de Durbin-Watson, por sua vez, reflete a
ordenacgdo natural dos escores de eficacia (ranqueamento), ndo caracterizando violagao
relevante para o modelo Tobit.

O principal motivo que inviabiliza a OLS é a censura bilateral da variavel Y
(escores limitados ao intervalo [0,100]), com observacdes exatamente nos extremos.
Nesse cenario, a OLS produziria estimativas viesadas e inconsistentes, ao passo que a
Tobit modela corretamente a massa de probabilidade nos pontos de censura.

Quanto a multicolinearidade, os niveis de VIF permanecem abaixo do limite
critico (10), e a correlacdo entre X1 e X2 (ja documentada na PCA) é moderada, sendo
os erros-padrdo robustos suficientes para atenuar qualquer inflagdo nas varidncias. Por
fim, o R? igual a 1 decorre do proprio procedimento de construcdo do indice Y via PCA
com as mesmas variaveis preditoras e a aplicacdo da Tobit Robusta vai além do ajuste
estatistico, fornecendo coeficientes estruturais e efeitos marginais inéditos na literatura
de eficacia orcamentaria.

Em sintese, o conjunto de evidéncias valida a escolha da Tobit Robusta, que trata
adequadamente a censura dos dados e confere robustez as inferéncias, rejeitando-se a

OLS por sua inadequacdo metodoldgica.
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A Tabela 5 consolida os coeficientes estimados, os erros-padrao robustos e os

efeitos marginais do modelo Tobit Robusta, acompanhados dos indicadores que

atestam a qualidade global do ajuste e a relevancia estatistica de cada variavel preditora

para a composicdo do indice de eficacia.

Tabela 5 - Resultados e parametros de andlise da Regressao Tobit Robusta

Regressao Tobit Robusta

Parametro Coef. B SE Robusto z Robusto p-valor Robusto Signif.
Constante -458,9748 0,00104 -441374,73 0 *kk
X1 104,4072 0,000906 115195,79 0 il
X2 152,0587 0,000724 210021,65 0 il
X3 191,1105 0,000359 531960,26 0 il
X4 165,4194 0,000542 305425,77 0 il
X5 175,4255 0,000627 279693,52 0 roEx
X6 -227,1635 0,000295 -769303,23 0 roEx
In(o) -9,2103 2,214449 -4,16 0,000032 roEx
Efeitos Marginais
Variaveis Efeito Marginal (B) Interpretagao
Aumento de 1 unidade em X1 - variagao de
X1 104,4072 +104.4072 no indice observado (média)
Aumento de 1 unidade em X2 - variagao de
X2 152,0587 +152.0587 no indice observado (média)
Aumento de 1 unidade em X3 - variacdo de
X3 191,1105 +191.1105 no indice observado (média)
Aumento de 1 unidade em X4 - variagao de
X4 165,4194 +165.4194 no indice observado (média)
Aumento de 1 unidade em X5 - variacdao de
X5 175,4255 +175.4255 no indice observado (média)
Aumento de 1 unidade em X6 - variagao de -
X6 -227,1635 227.1635 no indice observado (média)

Nota: *** p<0,01; ** p<0,05; * p<0,10; n.s. = ndo significativo a 10%. Os coeficientes sdo idénticos ao Tobit MLE
- somente SE, z e p-valores mudam (robustez). O estimador sanduiche (sandwich/HC) corrige: (1)
heterocedasticidade, (2) ma-especificacdo leve da distribuigdo dos erros, (3) influéncia de observagées atipicas.
Nota metodoldgica inédita: Y foi construido por PCA com X1-X6 (12 estdgio); o Tobit do 22 estagio serve para
(a) tratar a censura bilateral em 0 e 100, (b) estimar coeficientes estruturais do indice e (c) calcular efeitos
marginais com rigor econométrico.

Fonte: dados da pesquisa.

Os indicadores de qualidade do modelo — Log-Likelihood (205,11), LR Chi?

(648,45; p < 0,001) — confirmam que o modelo com as seis varidveis é amplamente

superior ao modelo sem preditores. O elevado Pseudo R? de McFadden (2,72) n3o indica

super ajuste, mas sim um reflexo esperado do desenho metodoldgico em dois estagios

(o indice Y foi construido via PCA a partir das mesmas varidveis X), sendo um achado

documentado e ndo uma distor¢cdao econométrica. O efeito marginal da variavel X3 é
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entendido da seguinte forma: aumento de 1 unidade em X3 provoca uma varia¢do de
+191.1105 no indice observado.

Todas as seis varidveis apresentam significancia estatistica a 1% (p < 0,001), e o
uso de erros-padrdao robustos (sanduiche) garante que as inferéncias sobre os
coeficientes permanegam vadlidas diante de heterocedasticidade ou pequenas
especificagdes funcionais.

O destaque mais relevante vai para a variavel X6 (Eficacia no Gerenciamento
Orgamentario), Unica com sinal negativo e de maior impacto absoluto sobre o indice.
Esse resultado esta alinhado com a forte correlagao negativa entre X5 e X6 (r = -0,691)
observada na PCA, sugerindo que o aumento da execugao financeira (receitas realizadas
sobre despesas empenhadas) pode estar associado a maiores compromissos formais
assumidos, gerando, na média, um efeito contracionista sobre o escore de eficacia.

Em contrapartida, X3 (Eficacia da Receita) apresenta o maior efeito positivo,
seguido por X5, X4 e X2. Esses resultados indicam que ganhos na arrecadacdo e na
execucdo da receita impulsionam o indice de eficacia, reforcando a importancia do fluxo
financeiro como fator de melhoria do desempenho orcamentario global. O efeito
marginal da varidavel X3 é entendido da seguinte forma: aumento de 1 unidade em X3
provoca uma variacdo de +191.1105 no indice observado (média), ou seja, aumentos na
arrecadacao (fluxo financeiro) provoca aumentos no indice de eficacia.

Os resultados empiricos obtidos, sobretudo os efeitos marginais estimados na
Tabela 5, encontram respaldo tedrico nos postulados da Teoria da Escolha Publica,
particularmente no que se refere a maximizacdo do autointeresse por parte dos agentes
publicos e as distor¢Ges decorrentes da auséncia de restri¢gdes institucionais robustas
(Pereira, 1997).

O efeito negativo e de maior magnitude absoluta observado para a varidvel X6
(Eficacia no Gerenciamento Orcamentdrio) merece atencdo especial sob essa lente
tedrica. Conforme demonstrado, aumentos em X6 (que expressa a razao entre Receitas
Realizadas e Despesas Empenhadas) produzem reducdo no indice de eficdcia. Esse
achado sugere que, na pratica, um maior volume de empenhos em relacdo a receita
efetivamente realizada pode indicar a assuncdo de compromissos formais que ndo
encontram lastro financeiro imediato, prdtica que se alinha ao comportamento

predatdrio descrito por Martynychen e Silveira (2023) no contexto das emendas do
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relator-geral (RP-9). Os autores demonstraram que parlamentares e gestores utilizam a
abertura de créditos e a emissdo de empenhos como moeda de troca politica, mesmo
guando ausentes critérios objetivos de planejamento, gerando distorcdes
orcamentdrias que comprometem a eficdcia da execucgao.

De modo complementar, a variavel X3 (Eficacia da Receita) apresenta o maior
efeito positivo (+191,11), indicando que ganhos de arrecadagdo impactam
favoravelmente o indice. Esse resultado, embora esperado sob a dtica da eficiéncia
alocativa, deve ser interpretado com cautela a luz da Teoria da Escolha Publica.
Conforme alertam Santos e Nunes (2025), a eficacia da receita pode ser artificialmente
inflada por meio de subestimacdo deliberada da previsdo inicial (estratégia de
gerenciamento de resultados que cria a aparéncia de superdvit sem, contudo, traduzir-
se em melhorias efetivas na prestacao de servigos publicos). Kahar, Furgan e Tenripada
(2023), ao examinarem o efeito da opinido de auditoria sobre o desempenho dos
governos locais na Indonésia, jd tangenciavam essa questdo ao evidenciar que
burocratas utilizam indicadores de desempenho como ferramenta estratégica para
obtencdo de apoio publico, sem que isso necessariamente reflita ganhos reais de
eficacia.

A andlise do ranking de eficacia (Tabela 3), que coloca Goias em primeiro lugar e
Sdo Paulo (maior arrecadador nacional) apenas na terceira posicdo, reforca a tese
central da Teoria da Escolha Publica de que a maximizacdo da arrecadacdo ndo se
confunde com a eficdcia da gestao. Como argumentam Mendes, Abreu e Souza (2021),
quando o planejamento centralizado e técnico (materializado no PPA) cede espaco a
decisGes fragmentadas e pulverizadas, os agentes legislativos tendem a maximizar
interesses particulares (bases eleitorais) em detrimento da eficiéncia distributiva. A
dissociacdo entre porte da receita e desempenho orgcamentario observada nos dados
empiricos corrobora essa previsao: estados com menor capacidade de arrecadagao, mas
com maior rigor no controle da execugao, superam entes mais ricos em termos de
eficacia.

Ademais, a forte correlagdo negativa entre X5 e X6 (r = -0,691), documentada na
PCA, sugere um trade-off estrutural entre a execucdo financeira (pagamentos) e o
gerenciamento formal (empenhos). Esse fenébmeno pode ser interpretado a luz do

comportamento de rent-seeking descrito por Almeida et al. (2024) e Carvalho e Teixeira

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 5 (2026), Page 583-608.



g gmm—cy
e

( ‘;?.B‘Pjé},)
hz&;? |

ANALISE DO EFEITO MARGINAL DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NA ELABORACAO DO iNDICE DE
EFICACIA ORCAMENTARIA DOS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL (2025)
Silva, Oliveira, Celestino. 2026

(2025): os agentes publicos, ao priorizarem a execugdo de despesas que geram
visibilidade imediata (pagamentos), podem negligenciar o planejamento de longo prazo
e o equilibrio entre receitas e empenhos, comprometendo a sustentabilidade fiscal. Os
achados de Carvalho e Teixeira (2025) — segundo os quais o interesse eleitoral se
sobrepde a critérios socioecondmicos na alocacdo de transferéncias discriciondrias —
ecoam diretamente nos resultados ora apresentados: a eficdcia orcamentdria ndo
decorre apenas de boas praticas contdbeis, mas também da capacidade institucional de
resistir a pressdes politicas que desvirtuam a alocagao étima de recursos.

Em sintese, os resultados empiricos confirmam os postulados da Teoria da
Escolha Publica ao revelar que a eficdcia na execucdo orgamentdria estd menos
associada ao volume de recursos arrecadados do que ao desenho institucional, ao rigor
dos controles internos e a capacidade de resistir a incentivos politicos de curto prazo.
Essa constatacao reforca a importancia de regras constitucionais e legais que limitem a
discricionariedade dos gestores, bem como de mecanismos de transparéncia e controle
social que inibam comportamentos oportunistas, tal como preconizado pela vertente
normativa da teoria (Pereira, 1997). Ademais, a abordagem metodoldgica adotada (com
a construcdo do indice via PCA e a modelagem Tobit Robusta) revela-se inovadora ao
permitir a mensuracdo rigorosa desses efeitos, preenchendo uma lacuna documental na
literatura de eficacia orgcamentaria e oferecendo subsidios empiricos para o debate

sobre a reforma do pacto federativo e a responsabilidade fiscal no Brasil.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo central desta investigacdo consistiu em analisar o efeito marginal das
varidveis utilizadas na elaboracdo do indice de eficdcia na execucdao orcamentaria dos
Estados e do Distrito Federal no ano de 2025, identificando quais varidveis exercem
maior influéncia sobre o indicador sintético e, dessa forma, contribuindo para uma
compreensdao mais detalhada dos determinantes do desempenho orcamentdrio
subnacional no Brasil.

Em resposta ao problema de pesquisa (Qual o efeito marginal das variaveis
utilizadas na elaboracao do indice de eficdcia na execucdao orcamentdria dos Estados e

do Distrito Federal no ano de 2025?), os resultados empiricos demonstram que todas as
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seis varidveis selecionadas (X1 a X6) apresentam significancia estatistica a 1% e exercem
impactos substanciais sobre o indice final, porém com dire¢Ges e magnitudes distintas.
A variavel X6 (Eficacia no Gerenciamento Orcamentario) revelou-se a de maior efeito
absoluto e a Unica com sinal negativo (-227,16), indicando que aumentos na razao
Receitas Realizadas/Despesas Empenhadas produzem redugdo no escore de eficicia. Em
contrapartida, X3 (Eficacia da Receita Orgamentdria) apresentou o maior efeito positivo
(+191,11), seguida por X5 (+175,43), X4 (+165,42), X2 (+152,06) e X1 (+104,41),
sugerindo que ganhos na arrecadagdo e na execug¢do da despesa impulsionam o indice
de eficdcia.

Os achados desta pesquisa avangam na literatura em pelo menos trés frentes
principais. Em primeiro lugar, do ponto de vista metodolégico, o estudo inova ao
empregar as proprias variaveis que compdem o indice (via PCA) como regressoras no
segundo estagio (Tobit Robusta), diferentemente da abordagem convencional que
utiliza varidveis exégenas como determinantes do fendmeno. Essa estratégia permitiu
mensurar com rigor econométrico o peso individual de cada dimensdo or¢amentaria
sobre o indice sintético, controlando a censura bilateral inerente aos escores [0,100], o
gue constitui contribuicdo original e inédita para a drea de eficacia orcamentdria no
ambito subnacional brasileiro.

Em segundo lugar, o estudo oferece evidéncias empiricas robustas que
corroboram os postulados da Teoria da Escolha Publica, ao demonstrar que a eficacia
orcamentdria ndo estd associada ao porte da arrecadacdo, mas sim a qualidade do
controle e a governanga institucional.

A evidente dissociagdo entre o ranking de eficacia e o de volume de receitas fica
clara no contraste: Goias, com RS 49 bilhdes, lidera o indice de eficacia; enquanto Sdo
Paulo, apesar da receita de RS 372 bilhdes, ocupa apenas a terceira posicdo. Esse cendrio
reforca a tese de que a maximizacao da receita ndo equivale a eficacia da gestao.

Ademais, o efeito contracionista de X6 sobre o indice sugere que a assuncdo de
compromissos formais (empenhos) sem lastro financeiro imediato, pratica alinhada ao
comportamento de rent-seeking e logrolling, compromete a eficacia da execucdo
orcamentdria, validando a critica da teoria a auséncia de restricdes institucionais
robustas.

Em terceiro lugar, a pesquisa preenche uma lacuna documental ao oferecer um

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 5 (2026), Page 583-608.



g gmm—cy
e

( ‘;?.B‘Pjé},)
hz&;? |

ANALISE DO EFEITO MARGINAL DAS VARIAVEIS UTILIZADAS NA ELABORACAO DO iNDICE DE
EFICACIA ORCAMENTARIA DOS ESTADOS E O DISTRITO FEDERAL (2025)
Silva, Oliveira, Celestino. 2026

diagndstico empirico e comparativo do desempenho orgamentdrio das 27 unidades
federativas em um recorte temporal recente (2025), utilizando dados oficiais do
SICONFI. Os indicadores construidos (X1 a X6) e o indice sintético resultante permitem
ndo apenas a ordenacgao (ranking) dos entes, mas também a identificacdao de gargalos
especificos em cada dimensdo, instrumentalizando gestores publicos, érgaos de
controle e a sociedade civil para o monitoramento e a cobranga por melhorias na
alocacao de recursos publicos.

N3o obstante as contribuigbes, o estudo apresenta limitagdes que devem ser
consideradas na interpretacdo dos resultados. Primeiramente, o estudo restringe-se a
27 observacdes (26 Estados e o Distrito Federal), o que, embora represente a totalidade
da populacdo-alvo, limita o poder estatistico dos testes e a generalizacdo dos achados
para outros niveis federativos ou para recortes temporais distintos. Em segundo lugar,
o recorte temporal de apenas um exercicio financeiro (2025) ndo permite capturar
dindmicas de longo prazo, como ciclos politico-econémicos ou efeitos de mudancas
institucionais sobre a eficdcia orgamentdria. Ademais, a construcdo do indice via PCA
com todos os componentes (em razao do KMO baixo, esperado para dados de eficacia
publica) pode ter incorporado ruido estatistico, embora essa opcao tenha sido
justificada pela heterogeneidade dimensional dos dados. Por fim, a abordagem
guantitativa adotada ndao contempla aspectos qualitativos, como a percep¢ao dos
gestores sobre os fatores que influenciam a execucdo orcamentaria, o que poderia
enriguecer a compreensdo dos mecanismos causais subjacentes aos efeitos marginais
estimados.

Diante dessas limitacdes, recomendam-se, para pesquisas futuras, a ampliacao
do horizonte temporal por meio de estudos longitudinais que acompanhem a evolu¢ao
da eficacia orcamentaria ao longo de multiplos exercicios, permitindo a identificacdo de
tendéncias e a avaliagdo de impactos de reformas institucionais. Sugere-se, também, a
replicacdo da metodologia para o ambito municipal, considerando a heterogeneidade
das realidades locais e a disponibilidade de dados no SICONFI. Ademais, a incorporacao
de variaveis politicas (como alinhamento partidario, ciclos eleitorais e forca da oposicao)
nos modelos de segundo estagio poderia testar diretamente os postulados da Teoria da
Escolha Publica sobre a influéncia de incentivos eleitorais na eficacia orcamentdria. Por

fim, recomenda-se a realizacdo de estudos de caso qualitativos que aprofundem a
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compreensado das praticas de gestdo adotadas pelos Estados com melhor desempenho,
especialmente Goids e Parand, a fim de identificar best practices passiveis de
transferéncia para outros entes.

Em suma, esta pesquisa contribui para o avango do conhecimento sobre a
eficicia da execucdo orcamentdria no Brasil ao oferecer um indice sintético
rigorosamente construido, identificar os efeitos marginais de suas dimensdes
constituintes e ancorar os achados em uma teoria substantiva que explica as distor¢cdes
observadas. Os resultados reforcam a importancia do controle interno, da transparéncia
e da governanca como determinantes centrais do desempenho orcamentdrio,
sinalizando que, mais do que o volume de recursos arrecadados, o desenho institucional
e a capacidade de resistir a pressdes politicas de curto prazo sdo fatores decisivos para

a eficacia da gestdo publica.
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