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ARTIGO ORIGINAL

RESUMO

A revalidagao de diplomas de graduagao obtidos em instituicdes de ensino superior
estrangeiras constitui um dos eixos estruturais e estratégicos para a internacionalizacao
académica, a mobilidade global e a salvaguarda da soberania profissional e cientifica no
territério brasileiro. Este artigo analisa de forma critica as competéncias administrativas,
os limites institucionais e os desafios operacionais enfrentados pelas Universidades
Plblicas Federais na execucao dessa politica publica regulatéria. O arcabouco
metodoldgico deste trabalho concentra-se nas diretrizes gerais emanadas pelo Conselho
Nacional de Educacdo e pelo Ministério da Educacdo, tomando como referéncias
basilares as Resolu¢bes CNE/CES n2 1/2022 e CNE/CES n2 2/2024, além da Portaria
Normativa n2 22/2016, que instituiram e consolidaram o papel centralizador da
Plataforma Carolina Bori como vetor de padronizacdo nacional. Para compreender a
aplicacdo pratica e os impactos dessa regulacdo nacional na ponta do sistema, adota-se
como estudo de caso focado a realidade procedimental da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). A governanca interna da referida instituicdo é regulada localmente
por meio da Resolucdo SEI n? 02/2018 do Conselho de Graduagdo e suas posteriores
atualizacBes promovidas pela Resolugdo CONGRAD n2 69/2022. Avaliam-se os fluxos
ordindrios e de tramitacdao simplificada, investigando os critérios normativos para o
estabelecimento do juizo de equivaléncia curricular. A partir do mapeamento dessas
etapas, o estudo identifica as principais barreiras administrativas que geram expressivos
atrasos na finalizacdo dos processos. Evidenciam-se a sobrecarga operacional dos
corpos docentes responsaveis pela emissdo de pareceres de mérito e as dificuldades
técnicas encontradas na Plataforma Carolina Bori. Também sdo analisadas dificuldades
relacionadas a padronizacdo dos pareceres técnicos, aos recursos administrativos, a
integracdo entre os sistemas institucionais e a necessidade de capacita¢do continua dos
agentes envolvidos. Por fim, as vulnerabilidades procedimentais identificadas sao
sintetizadas em quadro analitico multidimensional, propondo melhorias na gestdo, no
suporte técnico, na integracdo entre sistemas, na qualificacdo das comissdes e na
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padronizagdo dos procedimentos, visando ampliar a eficiéncia administrativa, a
seguranca juridica e a qualidade das decisdes institucionais nas Universidades.

Palavras-chave: Revalidacdo de Diplomas; Universidade Federal de Uberlandia;
Plataforma Carolina Bori; Regulacdo Educacional; Estudo de Caso.

THE ROLE OF UFU IN THE REVALIDATION OF FOREIGN
DEGREES: WORKFLOW ANALYSIS AND IMPACTS OF THE
CAROLINA BORI PLATFORM

ABSTRACT

The revalidation of undergraduate degrees obtained from foreign higher education
institutions constitutes one of the structural and strategic axes for academic
internationalization, global mobility, and the safeguarding of professional and scientific
sovereignty within the Brazilian territory. This article critically analyzes the
administrative competencies, institutional limits, and operational challenges faced by
Federal Public Universities in the execution of this regulatory public policy. The
methodological framework of this study focuses on the general guidelines issued by the
National Council of Education and the Ministry of Education, taking as foundational
references Resolutions CNE/CES No. 1/2022 and CNE/CES No. 2/2024, in addition to
Normative Ordinance No. 22/2016, which established and consolidated the centralizing
role of the Carolina Bori Platform as a vector for national standardization. To understand
the practical application and the impacts of this national regulation at the frontlines of
the system, the procedural reality of the Federal University of Uberlandia (UFU) is
adopted as a focused case study. The internal governance of said institution is regulated
locally through Resolution SEI No. 02/2018 of the Undergraduate Council and its
subsequent updates enacted by Resolution CONGRAD No. 69/2022. Both ordinary and
simplified processing workflows are evaluated, investigating the normative criteria for
establishing the judgment of curricular equivalence. Based on the mapping of these
stages, the study identifies the main administrative barriers that generate significant
delays in the completion of processes. It highlights the operational overload of faculty
members responsible for issuing merit opinions and the technical difficulties
encountered within the Carolina Bori Platform. Difficulties related to the standardization
of technical opinions, administrative appeals, the integration between institutional
systems, and the need for continuous training of the agents involved are also analyzed.
Finally, the identified procedural vulnerabilities are synthesized into a multidimensional
analytical framework, proposing improvements in management, technical support,
systems integration, commission qualification, and procedural standardization, aiming
to enhance administrative efficiency, legal certainty, and the quality of institutional
decisions within Universities.

Keywords: Degree Revalidation; Federal University of Uberlandia; Carolina Bori
Platform; Educational Regulation; Case Study.
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1 INTRODUCAO

No cenario geopolitico e educacional contemporaneo, a mobilidade académica
global transformou-se de um fendmeno acessério em uma engrenagem estrutural do
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A medida que um nUmero crescente de
cidadaos brasileiros e estrangeiros busca a consolidagdo de suas trajetdrias formativas
em instituicbes de ensino superior (IES), o Estado brasileiro depara-se com a
necessidade de regular de maneira eficiente, justa e rigorosa a incorporacdo desses
titulos ao ambiente produtivo e académico nacional. Esse processo de validagao legal
encontra o seu alicerce institucional na revalidacdo de diplomas de graduacdo, ato
administrativo de competéncia exclusiva das universidades publicas federais e estaduais

gue gozam de autonomia didatico-cientifica.

O marco regulatdrio que rege a matéria sofreu profundas transformacgdes ao
longo das ultimas décadas, transitando de um modelo historicamente descentralizado
para um sistema progressivamente integrado e balizado por diretrizes nacionais
emanadas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e operacionalizado pelo
Ministério da Educacao (MEC). O apice desse esforco de padroniza¢do concretizou-se no
desenvolvimento e implementacdo da Plataforma Carolina Bori, bem como na
promulgacdo da Resolugdo CNE/CES n2 1, de 25 de julho de 2022, e da recente Resolugdo
CNE/CES n?22, de 19 de dezembro de 2024, que estabeleceram novas normas gerais para

o tramite de revalidacdo de diplomas de graduacdo obtidos no exterior.

Nesse contexto regulatério, a Universidade Federal de Uberlandia (UFU) atua
como ator fundamental na descentralizacdo e execucdo dessa politica publica.
Normatizada internamente pela Resolugdo SEI n2 02/2018 do Conselho de Graduacdo e
suas posteriores alteracées promovidas pela Resolucigo CONGRAD n? 69, de 12 de
setembro de 2022, a UFU desenhou fluxos institucionais especificos para processar as
demandas. Contudo, a harmonizagdo entre as regras internas, os prazos nacionais e a
operacionalizacdo da Plataforma Carolina Bori imp0&e desafios estruturais que merecem
uma anadlise critica detalhada através de um estudo de caso focado no fluxo

procedimental da instituicdo.

Evolugao histdrica e o cendrio regulatério atual
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A revalidacdo de diplomas no ambito do direito educacional brasileiro
fundamenta-se no disposto no artigo 48, § 22, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB) — Lein29.394, de 20 de dezembro de 1996. Nos termos desse dispositivo

legal:

“Os diplomas de graduagdo expedidos por universidades estrangeiras serdo
revalidados por universidades publicas que tenham curso do mesmo nivel e
area ou equivalente, respeitando-se os acordos internacionais de
reciprocidade ou equiparagdo.” (BRASIL, 1996)

Nota-se que a redacdo da Lei n? 9.394/1996 confere competéncia exclusiva as
instituicoes publicas de ensino superior para o processamento e emissao do juizo de
equivaléncia de titulos de graduacdo. Essa atribuicdo decorre diretamente do principio
constitucional da autonomia universitaria, consagrado no artigo 207 da Carta Magna de
1988 (BRASIL, 1988). A atribuicdo exclusiva as universidades publicas da competéncia
pararealizar a revalidacdo de diplomas constitui um mecanismo de garantia do interesse
publico, assegurando que a analise dos diplomas estrangeiros seja conduzida por
instituicdes comprometidas com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administracdo Publica. Dessa forma,
busca-se preservar a qualidade e a confiabilidade do processo de revalidacao,

conferindo seguranca juridica ao reconhecimento de titulos obtidos no exterior.

Historicamente, a operacionalizacdo dessa competéncia legal deu um salto em
direcdo a digitalizacdo e uniformidade de fluxos com a edicdo da Portaria Normativa n2
22, de 13 de dezembro de 2016, do Ministério da Educacgao, que dispds sobre as normas
e os procedimentos gerais de tramitacdo de processos de revalidacdo e
reconhecimento, estruturando a base para a criacdo de um sistema eletrénico nacional

unificado (BRASIL, 2016).

Posteriormente, com o intuito de conferir maior seguranca juridica e celeridade
procedimental, o Conselho Nacional de Educagdo publicou a Resolu¢do CNE/CES n? 1,
de 25 de julho de 2022, fixando normas gerais atualizadas para o tramite e consolidando
a distincdo entre o tramite ordinario e a tramitacdo simplificada (BRASIL, 2022). Mais
recentemente, o marco regulatdrio nacional avancou com a promulgacdo da Resolucdo

CNE/CES n2 2, de 19 de dezembro de 2024, que substituiu e refinou as regras anteriores
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sobre a revalidagdo de cursos de graduagao e reconhecimento de diplomas de pds-
graduacao stricto sensu, expandindo as garantias de desburocratizagdao no pais (BRASIL,

2024).

No dmbito da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), as normas federais
relativas a revalidacdo de diplomas sdo complementadas por regulamentacdo
institucional prépria. Inicialmente, a matéria foi disciplinada pela Resolugdo SEI n¢
02/2018 do Conselho de Graduagdo (CONGRAD), que estabeleceu as diretrizes internas
para a conduc¢do dos processos de revalidagdo, definiu as competéncias das comissdes
responsaveis pela andlise e regulamentou os procedimentos administrativos adotados

pela Universidade (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2018).

Em decorréncia das alteracdes promovidas na regulamentacdo nacional, a UFU
editou a Resolucdo CONGRAD n?2 69, de 12 de setembro de 2022, que promoveu a
atualizacdo da Resolugdo SEI n2 02/2018, adequando a normativa institucional as
diretrizes federais vigentes e aperfeicoando os procedimentos internos relacionados a

revalidacdo de diplomas estrangeiros (UNIVERSIDADE FEDERAL DE UBERLANDIA, 2022).

A Plataforma Carolina Bori como vetor de padroniza¢ao

Desenvolvida pelo Ministério da Educa¢dao com a finalidade de padronizar e
centralizar a gestdo dos processos de revalidacdo e reconhecimento de diplomas
estrangeiros, a Plataforma Carolina Bori constitui um importante instrumento de
modernizacdo da administracdo publica educacional. Como sistema nacional integrado,
a plataforma redne, em um Unico ambiente eletrénico, as etapas relacionadas a
submissdao das solicitagdes, ao acompanhamento da tramitacdo processual pelos
requerentes e a gestdo administrativa realizada pelas instituicGes de ensino superior

responsaveis pela analise dos pedidos.

A estrutura de funcionamento da Plataforma Carolina Bori exige que as
universidades publicas informem, de forma clara e transparente, sua capacidade anual
de atendimento, indicando os cursos para os quais recebem solicitacdes de revalidacado
e que possuem correspondéncia com a oferta académica da instituicdo. Essa sistematica

amplia a transparéncia do processo, fornece aos requerentes informacbes sobre a
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disponibilidade de vagas e contribui para o planejamento institucional das atividades

relacionadas a revalidagdo de diplomas.

Por outro lado, a adocdo de um sistema nacional unificado demanda a
adequacdo dos procedimentos internos das instituicdes de ensino superior as
funcionalidades e aos fluxos estabelecidos pela plataforma. Nesse contexto, a
integracdo entre a Plataforma Carolina Bori e os processos administrativos da
Universidade Federal de Uberlandia (UFU) exige constantes ajustes operacionais,
influenciando diretamente a organizacdao e a tramitagdo interna dos processos de

revalidagao.

2 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa descritiva e exploratéria,
conduzida por meio do método de estudo de caso focado na Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). A abordagem metodoldgica baseia-se na andlise documental,
compreendendo a legislacdo nacional, os atos normativos e os documentos
institucionais que regulamentam a revalidacdo de diplomas, com o propdsito de
examinar a organizacdo e a operacionalizagdo desse processo no contexto da

Universidade.

As fontes primarias da pesquisa compreendem a legislacao nacional aplicavel a
revalidacdo de diplomas, com destaque para a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Lei n2? 9.394/1996), a Portaria Normativa MEC n2 22/2016 e as ResolugGes
CNE/CES n® 1/2022 e n2 2/2024, bem como a regulamentagdo institucional da
Universidade Federal de Uberlandia, representada pela Resolugdo SEI n? 02/2018
(CONGRAD) e pela Resolugdo CONGRAD n? 69/2022.

O fluxo processual adotado pela UFU foi analisado com base nos procedimentos
administrativos previstos nas normas institucionais e na pratica de tramitacdo dos
processos de revalidacdo. A partir dessa analise, foram identificados os principais
desafios operacionais relacionados a utilizacdo da Plataforma Carolina Bori e a conducao
administrativa dos processos, os quais foram organizados, discutidos e interpretados a

luz do referencial normativo e da literatura pertinente.
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3 RESULTADOS e DISCUSSAO

Na Universidade Federal de Uberlandia (UFU), o processo de revalidacdo de
diplomas tem inicio com a disponibilizacdo de vagas na Plataforma Carolina Bori e a
submissdo das solicitacbes pelos requerentes. Apdés o protocolo do pedido, a
documentagdo é inicialmente recebida pelo setor administrativo responsavel pela
gestdo dos processos de revalidacdo, que realiza uma triagem preliminar, verificando a
existéncia da documentacdo obrigatdria, a regularidade formal do processo e os demais

requisitos necessarios para o seu encaminhamento.

Concluida essa etapa administrativa, o processo é encaminhado a Comissdo de
Revalidacdo do curso correspondente para a realizacdo da pré-andlise documental.
Nessa fase, a Comissao verifica se os documentos apresentados atendem aos requisitos
minimos para o prosseguimento do processo ou se ha necessidade de solicitar
documentacdo complementar ao requerente. Estando a documentacdo apta ao
prosseguimento, o processo segue para a etapa de analise académica, na qual a
Comissdo realiza a avaliacdo da formacao obtida no exterior, emitindo parecer técnico

gue subsidiara a decisdo administrativa do Conselho de Graduac¢do na Universidade.

Os processos enquadrados na modalidade de tramitacdo simplificada seguem
um fluxo distinto. Apds a triagem realizada pelo setor administrativo e a pré-analise
documental efetuada pela Comissao de Revalidagdo, o processo é encaminhado ao
Conselho de Graduacdo para deliberacdo quanto ao enquadramento nos critérios da
tramitacdo simplificada. Sendo reconhecido o atendimento aos requisitos previstos na
regulamentacdo vigente, o processo é dispensado da etapa de analise académica,
prosseguindo diretamente para as etapas decisérias subsequentes. Caso o pedido ndo
seja enquadrado na tramitacdo simplificada, o processo retorna ao fluxo ordindrio,

sendo submetido a andlise académica pela Comissdo de Revalidacdo.

Apds a conclusao das etapas de andlise e deliberacdo pelos drgdos competentes,
sendo deferido o pedido de revalidacdo, é realizado o apostilamento do diploma,

concluindo-se o processo administrativo.
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Embora a regulamentacao institucional da Universidade Federal de Uberlandia,
consolidada pela Resolugdo SEI n2 02/2018 (CONGRAD) e posteriormente atualizada
pela Resolugdo CONGRAD n? 69/2022, tenha contribuido para a padronizacdo dos
procedimentos de revalidagdo de diplomas, o estudo de caso evidencia desafios
relevantes na operacionalizagao cotidiana desse fluxo administrativo. Tais dificuldades
repercutem diretamente na eficiéncia da tramita¢do dos processos e, em determinadas
situacdes, no cumprimento do prazo de 180 dias previsto pela regulamentacdo nacional
para a conclusdo do procedimento ordinario, ressalvadas as hipdteses de suspensao ou

prorrogacdo legalmente admitidas.

Entre os fatores que influenciam a duragdo da tramitacao destaca-se a atuagao
das Comissdes de Revalidacdo, compostas por docentes que exercem essa atividade
concomitantemente as funcdes de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo universitaria.
Além da limitacdao de disponibilidade de tempo, a andlise académica exige avaliagao
individualizada dos processos, envolvendo o exame de matrizes curriculares, ementas,
conteudos programaticos, cargas horarias, competéncias desenvolvidas e perfis de
formacdo, o que torna a atividade tecnicamente complexa, especialmente diante da

diversidade dos sistemas de ensino estrangeiros.

Outro aspecto identificado refere-se as dificuldades operacionais relacionadas a
utilizacdo da Plataforma Carolina Bori. Embora a plataforma tenha representado
importante avanco na centralizacdo e transparéncia dos processos de revalidacdo, ainda
sdo observados desafios decorrentes de sua operacionalizacdo, bem como da limitada
disponibilizacdao, por parte do Ministério da Educacdo, de materiais técnicos, manuais
atualizados e programas permanentes de capacitacdo destinados aos servidores e
membros das comissdes responsdveis pela conducdo dos processos. A auséncia de
treinamentos sistematicos dificulta a uniformizacdo da interpretacdo das normas e a
adequada utilizagdo das funcionalidades da plataforma pelas instituicdes de ensino

superior.

O estudo também evidencia obstaculos relacionados a padronizacdo dos
pareceres técnicos emitidos pelas ComissGes de Revalidacdo. Considerando a
autonomia técnico-cientifica conferida as comissdes e as especificidades de cada area

do conhecimento, verifica-se a ado¢do de diferentes estruturas e niveis de
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detalhamento na fundamentagdo dos pareceres, o que pode dificultar a uniformidade
dos procedimentos administrativos e da motivagdao das decisdes. Situacdao semelhante
é observada na analise dos recursos administrativos apresentados pelos requerentes,
cuja diversidade de fundamentos e documentos exige apreciagao individualizada,
demandando critérios interpretativos consistentes

para assegurar tratamento

isonGmico e seguranca juridica.

Nesse contexto, constata-se que a efetividade da politica publica de revalidacao
de diplomas n3ao depende exclusivamente do aperfeicoamento do arcabouco
normativo, mas também do fortalecimento da estrutura administrativa das instituicoes,
da ampliacao do suporte técnico oferecido pelo Ministério da Educagao, da capacitacao
continua dos agentes envolvidos e do desenvolvimento de mecanismos que promovam
maior padronizagdao dos procedimentos, dos pareceres técnicos e da analise dos
recursos administrativos, contribuindo para maior celeridade, eficiéncia e seguranca

juridica na conducdo dos processos.

Quadro 1: Matriz de Analise do Fluxo Procedimental de Revalidagdo na UFU

Etapas do Principais Dificuldades Fatores que Dificuldades de
Processo na UFU Atividades Apresentadas Impactam o Prazo | Operacionalizagdo
para Concessao de Tramitagao da Plataforma
Carolina Bori
1. Inscricdo e Publicacdo das Documentagdo Elevada demanda Instabilidade no
Triagem vagas; incompleta; concentrada em upload de arquivos
Administrativa recebimento documentos em determinados pesados; falhas de
da solicitagdo; formatos periodos e notificacdo
conferéncia incompativeis; capacidade automatica ao
preliminar da auséncia ou limitada de usudrio; lentiddo no
documentagdo; | inadequagdo de servidores processamento de
abertura do tradugdo técnicos na dados do sistema
processo juramentada; triagem. federal.

administrativo
e
encaminhamen
to a Comissdo
de Revalidagao.

inconsisténcias
nas informacgdes

apresentadas
pelo requerente.

2. Pré-analise
Documental pela
Comissdo de
Revalidagao

Verificagdo da
documentacao
obrigatoria;
andlise da
admissibilidade
do processo;
solicitacdo de
documentacgao
complementar

Dificuldade de
interpretacao da
documentagdo
estrangeira;
necessidade de
analise
individualizada;
diversidade dos
documentos

Suspensdo da
tramitacdo
durante o

atendimento as

diligéncias; tempo

necessario para
resposta dos
requerentes;

elevado volume

Dificuldades na
tramitacao
eletronica dos
processos;
limitagdes para
visualizagdo e
organizac¢ao dos
documentos;
dificuldades para
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quando
necessaria;
definicdo do
prosseguiment
o do processo.

apresentados
pelos
requerentes.

de processos
distribuidos as
comissoes.

registrar decisOes e
movimentag¢des na
plataforma.

3. Anadlise
Académica
(Tramite
Ordinario)

Comparacgao
entre a
formagao
estrangeiraeo
curso
equivalente da
UFU; andlise de
matriz
curricular,
ementas,
conteudos
programaticos,
carga horaria,
competéncias e
perfil do
egresso;
elaboragdo do
parecer
técnico.

Divergéncia entre
as matrizes
curriculares e
cargas hordrias
dos cursos
estrangeiros
frente aos
Projetos
Pedagodgicos de
Curso (PPC) da
UFU; elevada
complexidade da
analise
académica;
auséncia de
padronizagao dos
pareceres
técnicos;
divergéncias
interpretativas
entre comissdes.

Sobrecarga de
docentes que
acumulam
atividades de
ensino, pesquisa,
extensdao e
gestdo;
dificuldade para
cumprimento do
prazo de 180 dias;
elevada demanda
de processos.

Limitagdes na
utilizacdo da
plataforma para
andlise dos
processos, emissao
dos pareceres,
preenchimento das
etapas processuais
e registro das
decisdes
administrativas.

4. Tramitagao
Simplificada

Verificacdo da
documentagao;
analise
preliminar pela
Comissado;
encaminhamen

Necessidade de
verificagdo dos
precedentes de
revalidacdo;
interpretacao dos
requisitos legais

Dependéncia da
apreciagao pelo
Conselho de
Graduagao;
necessidade de
retorno ao fluxo

Plataforma
desenvolvida
prioritariamente
para o fluxo geral
de revalidagdo, com
limitagBes para

to ao Conselho para ordinario quando representar
de Graduagdo enquadramento; | oenquadramento | particularidades da
para auséncia de ndo é aprovado. tramitagdo
deliberagdo padronizagdo na simplificada
guanto ao aplicagdo dos adotada pela UFU.
enquadrament critérios.
0 nos critérios
da tramitagdo
simplificada.
5. Analise pelo Julgamento dos Pareceres Dependéncia do Auséncia de
Conselho de pareceres incompletos; calendario de integracdo entre a
Graduacgao técnicos; necessidade de reunides do Plataforma Carolina
(CONGRAD) deliberagao complementagdo | Conselho; retorno Bori e o Sistema

sobre recursos

administrativos

; decisdo sobre
processos de
tramitacdo
simplificada;
emissdo da

decisdo

de informacgdGes;
diversidade dos
recursos

administrativos

apresentados
pelos

requerentes;
dificuldade de

de processos para

complementacgao;
analise de
recursos

administrativos.

Eletronico de
Informacgdes (SEI),
exigindo registros

paralelos e
retrabalho
administrativo.
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administrativa

uniformizagdo

do Processo

administrativa;
apostilamento
do diploma;
atualizacdo da
Plataforma
Carolina Bori;
encerramento
do processo
administrativo.

documental final;
integragao entre

diferentes setores
administrativos;

responsaveis pelo
registro
académico;
acumulo de

final. das decisdes.
6. Apostilamento Registro da Necessidade de Fluxo interno Necessidade de
e Encerramento decisdo conferéncia entre setores atualizagdo manual

das informacgdes

entre sistemas;

limitagdes para
comunicagdo entre

controle do processos para a Plataforma
encerramento do apostilamento e Carolina Bori e os
processo. registro. sistemas
institucionais da
UFU.

Fonte: Elaboragdo prépria com base no estudo de caso e nas Resolu¢des UFU SEI n2 02/2018 e

CONGRAD n? 69/2022.

Quadro 2: Desafios institucionais transversais identificados no estudo de caso

Aspecto

Impacto observado

Capacitagdo dos usuarios

Auséncia de programas permanentes de treinamento e
de materiais técnicos atualizados disponibilizados pelo
Ministério da Educacdo para utilizagdao da Plataforma
Carolina Bori.

Padronizagao dos pareceres

Inexisténcia de modelos institucionais uniformes para
elaboragdo dos pareceres técnicos, resultando em
diferengcas na fundamentagdo e na estrutura dos
documentos produzidos pelas Comissdes de
Revalidagao.

Recursos administrativos

Diversidade dos fundamentos apresentados pelos
requerentes e necessidade de analise individualizada,
dificultando a  uniformizacdo das  decisGes
administrativas.

Integragdo entre sistemas

Utilizagdo simultanea da Plataforma Carolina Bori e do
Sistema Eletrénico de Informagdes (SEl), ocasionando
duplicidade de registros e aumento das atividades
administrativas.

Cumprimento dos prazos

Dificuldades para observancia do prazo regulamentar
de 180 dias em razdo da complexidade das andlises, da
sobrecarga das comiss@es, das diligéncias documentais
e das etapas colegiadas.

AtualizagGes normativas

Necessidade de constante adaptagdo das comissGes as
alteracdes na legislagdo e as atualiza¢des da Plataforma
Carolina Bori, sem orientac¢do técnica padronizada pelo
MEC.

Fonte: Elaboracgdo prépria com base no estudo de caso e nas Resolu¢des UFU SEI n2 02/2018 e

CONGRAD n2 69/2022.

Analise interpretativa dos resultados a luz do referencial tedrico
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A analise dos resultados obtidos no estudo de caso da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU), em conjunto com o referencial normativo aplicavel, evidencia que,
embora o ordenamento juridico tenha promovido avangos significativos na
regulamentacdao da revalidacdo de diplomas estrangeiros, persistem desafios
relacionados a operacionalizacdo dos procedimentos no ambito institucional. Os dados
apresentados nos Quadros 1 e 2 demonstram que parte das dificuldades enfrentadas
decorre ndo da auséncia de regulamentacdo, mas da complexidade administrativa e

académica inerente a execuc¢ao da politica publica de revalidagao.

As normas nacionais, especialmente a Portaria Normativa MEC n2 22/2016 e,
posteriormente, as Resolugcdes CNE/CES n? 1/2022 e n2 2/2024, estabeleceram
mecanismos destinados a padronizacdo dos procedimentos, a ampliacdo da
transparéncia e a promoc¢do de maior celeridade na tramitacdo dos processos. Entre
esses mecanismos destacam-se a definicdo de prazos para conclusdao dos
procedimentos, a criacdo da tramitacdo simplificada para situacbes especificas e a

utilizacdo obrigatéria da Plataforma Carolina Bori como sistema nacional de

gerenciamento dos pedidos de revalidacao.

Entretanto, os resultados obtidos neste estudo demonstram que o cumprimento
do prazo previsto para a conclusdo do procedimento ordindrio pode ser influenciado por
diversos fatores administrativos e académicos. Conforme evidenciado no Quadro 1, a
analise académica constitui a etapa de maior complexidade do fluxo processual,
exigindo exame detalhado da matriz curricular, dos contelddos programaticos, da carga
hordria, das competéncias desenvolvidas e do perfil de formagado do curso estrangeiro
em comparacao ao curso correspondente da UFU. Essa atividade é desenvolvida pelas
Comissoes de Revalidacdo, compostas por docentes que acumulam essa atribuicdo com
suas atividades regulares de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo universitaria,

circunstancia que pode repercutir no tempo necessario para a conclusdo das andlises.

Os resultados também evidenciam que a Plataforma Carolina Bori representa um
importante instrumento para a centralizacdo e a transparéncia dos processos de
revalidagdo, em consonancia com os objetivos da politica publica instituida pelo
Ministério da Educacdo. Todavia, conforme demonstrado nos Quadros 1 e 2, sua

utilizacdo ainda apresenta desafios operacionais relacionados a tramitacdo eletronica
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dos processos, ao gerenciamento da documentagao digital, ao preenchimento das
etapas processuais e a emissao dos pareceres técnicos. Soma-se a isso a necessidade de
utilizacdo simultdnea da Plataforma Carolina Bori e do Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI) da UFU, circunstancia que exige o registro paralelo de informacdes e
a realizacdo de procedimentos administrativos em sistemas distintos, aumentando a

complexidade da gestao processual.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, art. 48, § 29)
descentralizou a execugdo da revalidagdo ao transferi-la para as universidades publicas
amparadas pelo preceito da autonomia didatico-cientifica. A Resolu¢do SEI n2 02/2018
da UFU materializa essa autonomia ao criar critérios especificos de equivaléncia
curricular e avaliagdo de carga horaria. Contudo, o advento da Plataforma Carolina Bori
gerou um paradoxo gerencial. Ao mesmo tempo em que a plataforma cumpre com éxito
as prerrogativas de publicidade e transparéncia unificada determinadas pela Portaria
Normativa MEC n? 22/2016, ela restringe a flexibilidade operacional interna da
universidade. A auséncia de interoperabilidade sistémica entre a plataforma nacional do
MEC e o Sistema Eletrénico de Informacées interno da UFU (SEI-UFU) impde barreiras
informacionais cronicas, resultando em retrabalho cartorial e retardando as fases de

homologacdo e diplomacdo.

Por fim, a nova Resolugdo CNE/CES n? 2/2024 busca flexibilizar o escopo
avaliativo e ampliar as garantias de celeridade. No entanto, a analise interpretativa
demonstra que sua eficacia normativa resta mitigada no plano institucional da UFU
devido a rigidez e aos vicios de processamento técnico do sistema digital federal. As
dificuldades de insercdo documental especificas e as frequentes instabilidades
operacionais inviabilizam a agilidade preconizada pela nova resolucdao de 2024. A
efetividade dessa politica depende igualmente do aperfeicoamento dos mecanismos
administrativos, tecnoldgicos e organizacionais que sustentam sua execug¢do nas
instituicoes de ensino superior, de modo a possibilitar maior eficiéncia, padronizacao,
seguranca juridica e observancia dos prazos estabelecidos pela legislacdo. Assim, o
referencial tedrico-normativo foca na desburocratizacdo sistémica, ao passo que a

pratica interna da universidade lida com o engessamento de canais tecnolégicos que
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nao dado suporte pleno ao cumprimento das préprias resolugdes internas revisadas pela

Resolucdo CONGRAD n? 69/2022.

4 CONCLUSAO

A anadlise do processo de revalidacao de diplomas estrangeiros na Universidade
Federal de Uberlandia evidencia que o aperfeicoamento do marco regulatério nacional,
especialmente com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, a Portaria
Normativa MEC n? 22/2016 e as Resolu¢bes CNE/CES n® 1/2022 e n® 2/2024,
representou um importante avanco na padronizacdo dos procedimentos, na ampliacdo
da transparéncia e na busca por maior celeridade na tramitacdo dos processos. No
ambito institucional, a Resolu¢do SEI n? 02/2018 (CONGRAD), posteriormente
atualizada pela Resolugdo CONGRAD n2 69/2022, demonstra o esforco da Universidade
Federal de Uberlandia em adequar seus procedimentos as diretrizes nacionais,
preservando a autonomia universitaria na andlise da equivaléncia académica dos

diplomas estrangeiros.

Os resultados do estudo de caso, entretanto, demonstram que a efetividade
dessas normas depende de fatores que transcendem o aperfeicoamento legislativo. A
complexidade inerente a avaliacdo académica, a necessidade de analises
individualizadas, a atua¢dao das Comissdes de Revalidagdo em carater concomitante as
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, a auséncia de padronizacdo dos
pareceres técnicos e a apreciacao dos recursos administrativos constituem fatores que

influenciam diretamente a duracdo da tramitacdo dos processos.

Da mesma forma, verificou-se que, embora a Plataforma Carolina Bori
represente um importante instrumento de gestdo nacional dos processos de
revalidacdo, ainda persistem desafios relacionados a sua operacionalizacdo, a
integracdo com os sistemas institucionais das universidades e ao suporte técnico
oferecido as instituicdes de ensino superior. Nesse contexto, observou-se a necessidade
de ampliacao das acdes de capacitacao dos agentes envolvidos, da disponibilizacdo de
materiais técnicos atualizados e do aperfeicoamento das funcionalidades da plataforma,

de modo a favorecer maior uniformidade procedimental e eficiéncia administrativa.
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Conclui-se, portanto, que os desafios identificados na UFU n3do decorrem da
inexisténcia de um marco normativo adequado, mas da necessidade de
aperfeicoamento dos mecanismos administrativos, tecnoldgicos e organizacionais que
sustentam a execugao da politica publica de revalidagao de diplomas. O fortalecimento
da infraestrutura institucional, a integracdo entre os sistemas informatizados, a
qualificagdo continua dos servidores e docentes envolvidos e o desenvolvimento de
instrumentos que promovam maior padronizagdao dos procedimentos e dos pareceres
técnicos poderdao contribuir para o cumprimento dos prazos legais, o aumento da
seguranca juridica e a melhoria da eficiéncia do processo, sem comprometer o rigor
académico que caracteriza a revalidacdo de diplomas no ambito das universidades

publicas brasileiras.
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