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REVISAO

RESUMO

Introdugdo: A saude publica em regides rurais enfrenta uma série de desafios que
impactam diretamente o acesso e a qualidade dos servicos oferecidos. Esses desafios
incluem a escassez de profissionais de saude, infraestrutura inadequada, distancias
geograficas, além de barreiras socioecon6micas e culturais. Por outro lado, as regides
rurais também oferecem oportunidades unicas, como o fortalecimento de redes
comunitarias, iniciativas de salde local e a adaptacao de estratégias de atendimento
voltadas para as especificidades dessas popula¢des. Objetivo: Identificar e avaliar os
principais obstaculos enfrentados pelos servicos de saude publica em regides rurais.
Metodologia: A pesquisa foi realizada através do acesso online nas bases de dados
National Library of Medicine (MEDLINE), Scientific Electronic Library Online (SCIELO),
literatura latino-americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS) no més de agosto
de 2024. Resultados e Discussao: Os resultados deste estudo indicam que os principais
desafios enfrentados pela saude publica em regides rurais incluem a escassez de
profissionais qualificados, dificuldades de transporte e acesso, além de limita¢bes na
infraestrutura. No entanto, foram identificadas oportunidades de fortalecimento por
meio de estratégias como a telemedicina, parcerias comunitdrias e a capacitacao local
de agentes de saude. A discussao sugere que, apesar das barreiras, politicas de salude
adaptadas a realidade rural, aliadas ao uso de novas tecnologias, podem melhorar
significativamente o atendimento e promover maior equidade no acesso aos servicos.
Consideragdes Finais: Em sintese, embora as regides rurais enfrentem desafios
significativos na saude publica, como a falta de infraestrutura e profissionais, ha
oportunidades promissoras para superar essas barreiras. O investimento em
telemedicina, capacitacdo local e politicas de salude especificas para essas areas pode
melhorar o acesso e a qualidade dos servicos, promovendo uma saude mais
equitativa e sustentavel.

Palavras-chave: Politicas publicas; Populacdo do campo; Saude da populagdo rural;
Promocdo da saude.
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CHALLENGES AND OPPORTUNITIES IN PUBLIC HEALTH IN
RURAL REGIONS: ASSESSMENT OF OBSTACLES FACED

ABSTRACT

Introduction: Public health in rural regions faces a series of challenges that directly
impact access and quality of services offered. These challenges include a shortage of
healthcare professionals, inadequate infrastructure, geographic distances, as well as
socioeconomic and cultural barriers. On the other hand, rural regions also offer unique
opportunities, such as strengthening community networks, local health initiatives and
adapting care strategies aimed at the specificities of these populations. Objectives:
Identify and evaluate the main obstacles faced by public health services in rural regions.
Methodology: The research was carried out through online access to the National
Library of Medicine (MEDLINE), Scientific Electronic Library Online (SCIELO), Latin
American and Caribbean Literature in Health Sciences (LILACS) databases in the month
of August 2024. Results and Discussions: The results of this study indicate that the main
challenges faced by public health in rural regions include a shortage of qualified
professionals, difficulties in transportation and access, as well as limitations in
infrastructure. However, opportunities for strengthening were identified through
strategies such as telemedicine, community partnerships and local training of health
agents. The discussion suggests that, despite the barriers, health policies adapted to
rural reality, combined with the use of new technologies, can significantly improve care
and promote greater equity in access to services. Conclusion: In summary, although
rural regions face significant public health challenges, such as a lack of infrastructure and
professionals, there are promising opportunities to overcome these barriers.
Investment in telemedicine, local training and specific health policies for these areas can
improve access and quality of services, promoting more equitable and sustainable
health.
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1 INTRODUCAO

As transformacgdes ocorridas nas ultimas décadas, com destaque para a
reestruturacdo produtiva, trouxeram impactos significativos para a sociedade,
especialmente nas areas rurais. Essas mudancas resultaram em diversos problemas de
saude, mortes, violéncia, degradacdo ambiental e riscos diretos a salde humana. a
maioria das politicas publicas direcionadas a populac¢do rural reforcam a ideia de que o
meio rural existe principalmente para sustentar o meio urbano. Programas como o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf), o Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional da Alimentacao Escolar (PNAE)
exemplificam esse enfoque (Souza et al., 2023).

Embora seja inegavel a relevancia da populagdo rural para o desenvolvimento
das atividades agropecuarias e o fortalecimento desse setor, apoiado por politicas
publicas, ha uma necessidade crescente de politicas que também promovam a
qgualidade de vida dessa populacdo. Politicas focadas na saude sdo essenciais para
assegurar a permanéncia dessas pessoas no campo. No entanto, ao tratar da melhoria
da saude, é fundamental considerar que as a¢des que contribuem para esse processo
ndo se limitam ao cuidado bioldgico e a prevencdo de doencas. Elas devem incluir uma
abordagem mais ampla, que considere os contextos social, politico, econémico,
ambiental e cultural em que essas populacdes estdo inseridas (Arruda et al., 2018).

Nesse sentido, o Ministério da Saude, por meio da Portaria n2 2.866, de 2 de
dezembro de 2011, posteriormente alterada pela Portaria n? 2.311, de 23 de outubro
de 2014, implementou a Politica Nacional de Saude Integral das Populagdes do Campo,
da Floresta e das Aguas (PNSIPCFA), no contexto do Sistema Unico de Satde (SUS). Essa
politica tem como objetivo melhorar as condi¢des de saude das populagdes rurais, das
florestas e das dguas, por meio de acbes que considerem as particularidades de género,
geracdo, raca/cor, etnia e orientacdo sexual (Arruda et al., 2018).

Contudo, é importante ressaltar que o direito a uma determinada politica

publica ndo é garantido apenas por sua mencdo na legislacdo. E necessario um olhar
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mais atento, uma discussao mais ampla e uma maior representagdo na agenda politica,
estabelecendo uma conexdo efetiva entre essas populagbes e o Estado. As populagdes
rurais frequentemente enfrentam grandes desafios para acessar os servicos de salde,
que, em comparagdao com as popula¢gdes urbanas, sdo mais complexos, conforme
destacado por Lima. Nesse sentido, a PNSIPCFA busca, entre outras metas, reduzir os
riscos e agravos associados as tecnologias agricolas e processos de trabalho, melhorar a
qgualidade de vida e os indicadores de saude e promover o acesso a servicos de saude
com qualidade, humanizagao e resolutividade para as comunidades rurais (Santos et al.,
2018).

E fundamental que os profissionais de salde que atuam em 4&reas rurais
compreendam as necessidades especificas de saude dessas populagdes, valorizando sua
cultura e valores. O foco deve ser no territério e suas particularidades, proporcionando
um cuidado integral e fortalecendo a¢Ges de promoc¢do da saude e prevencao de
doengas. Reconhecendo a importancia de melhorar a saude da populagao rural e a
compreensdo de que a existéncia de politicas publicas, por si s6, ndo garante esses
direitos, é essencial problematizar os desafios e estratégias existentes para garantir que
essa populacdo tenha acesso aos cuidados de saude. A Politica Nacional de Salde das
Populacdes do Campo, da Floresta e das Aguas visa promover a saude dessas
comunidades por meio de a¢des que reconhegam suas particularidades, como género,
geracao, racga, cor, etnia e orientacdo sexual (Pezzini et al., 2021).

Portanto, é crucial investigar como os servicos de saude estdo sendo oferecidos
€ como 0 acesso as agoes de salde ocorre no semiarido, bem como o papel das equipes
de saude e outros setores na efetivacdo das politicas publicas existentes. Ampliar o
conhecimento sobre as condi¢des de vida e salde dessas populagdes, suas necessidades
e aspiracdes é urgente para subsidiar decisGes mais acertadas e eficazes (Lima; Dias;
Lopes, 2019).

Desse modo o objetivo principal do estudo é identificar e avaliar os principais

obstaculos enfrentados pelos servicos de salde publica em regides rurais.

2 METODOLOGIA
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Trata-se de um estudo exploratério, analitico de cardter descritivo, que utiliza
como técnica a Revisdo Integrativa da Literatura (RIL). A RIL proporciona um gama de
conhecimento e resultados na pratica através de diferentes publicacdes realizadas em
diferentes anos, com diversas abordagens metodoldgicas, incorporando assim conceitos
e evidéncias de problemas metodolégicos.

A coleta de dados foi realizada a partir de periddicos indexados a Bibliotecas
Virtuais em Saude (BVS): Biblioteca Cientifica Eletrénica Online (SCIELO), Sistema Online
de Busca e Andlise de Literatura Médica (MEDLINE), Literatura Latino - Americana e do
Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), por meio da juncdo de trés Descritores em
Ciéncias da Saude (DeCS) cruzados com operador booleano “AND” “Politicas publicas”

AND “Populacdo do campo” AND “Saude da populacdo rural” AND “Promocao da saude”

Etapas de desenvolvimento da pesquisa.

Identificacéo do Problema

Foram selecionados para inclusdo os seguintes critérios de elegibilidade: artigos
originais, revisGes sistematicas e integrativas disponiveis gratuitamente, publicados
entre 2020 e 2024, e escritos em idiomas portugués ou inglés. Critérios de
inelegibilidade incluiram publica¢cdes nao cientificas, pesquisas incompletas, resumos,
monografias, dissertagdes e teses.

Os artigos foram selecionados com base nos critérios estabelecidos a partir dos
titulos. Em seguida, os resumos foram analisados e, finalmente, os artigos foram lidos
na integra. Se o artigo estivesse em conformidade com a tematica proposta, era

selecionado para o estudo. Um instrumento foi elaborado para a coleta direta de
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informacgdes nas bases de dados selecionadas para compor esta revisao.

Utilizando os quatro DeCS: “Politicas publicas” AND “Populagao do campo” AND
“Saude da populagdo rural” AND “Promocao da saude” Foram encontrados 900 artigos
na totalidade nas bases de dados. Apds a aplicagao dos critérios de inclusdo e exclusao,
o nimero de publicac¢des foi reduzido para 280. Apds a andlise detalhada das pesquisas,

apenas 22 publica¢gdes foram escolhidas para integrar este estudo.

3 RESULTADOS e DISCUSSAO

No contexto da saude da populagdo rural, a Unidade de Saude da Familia (USF)
frequentemente se destaca como o principal ponto de atendimento para a maioria dos
residentes. Contudo, a gama de servicos oferecidos nessas unidades é frequentemente
insuficiente para atender as necessidades da populagdo. Assim, neste cendrio, a
acessibilidade é compreendida como a adequacdo dos servicos as necessidades dos
usuarios, enquanto o acolhimento refere-se ao nivel de satisfagdo dos mesmos com o
atendimento recebido (Magalhdes et al., 2022).

Estudos revelam que um dos principais desafios enfrentados por moradores
rurais é a dificuldade em obter fichas de atendimento nas USFs, muitas vezes
enfrentando longas filas sem a garantia de realizacdo das consultas devido a auséncia
de profissionais ou ao limite de atendimentos didrios (Galvdo et al.,, 2019).
Pesquisadores na regido Sul do Brasil também apontam a falta de conhecimento das
usuarias sobre os diversos servigos disponiveis além das consultas médicas, como
imunizacdo e acoes de prevencao e promocao da saude (Fernandes et al., 2019).

A dificuldade de transporte até as unidades de saude é outra barreira
significativa, seja pela falta de veiculos proprios ou pela distancia das residéncias em
relacdo a UBS. Essa dificuldade limita a procura pela unidade de saude apenas para
consultas e aquisicdo de medicamentos. No caso de pacientes com doencas cronicas, a
obtencdo completa dos medicamentos necessarios pode ser prejudicada pela falta de
disponibilidade (Magalhdes et al., 2022).

Esse cendrio é preocupante, especialmente considerando o risco aumentado

Periddicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 3 (2023), Page 1493-1505.



BPC DESAFIOS E OPORTUNIDADES NA SAUDE PUBLICA EM REGIOES RURAIS: AVALIACAO DOS
P OBSTACULOS ENFRENTADOS
Melo et. al.

de doengas evitaveis ou tratdveis precocemente. Estudos mostram que morar em areas
rurais dificulta o acesso a exames como o Papanicolau devido a necessidade de
deslocamento dos profissionais e a falta de recursos para a realizacdo dos exames. Da
mesma forma, o acesso a cuidados para o cancer de mama é limitado devido a
dificuldade em obter consultas e exames especificos (Oliveira et al., 2020).

No que diz respeito ao acolhimento, pesquisas realizadas no Distrito Federal
destacam a satisfacdo dos usudrios com a comunicacdo e o respeito dos profissionais,
apesar da falta de agilidade no servigo (Shimizu et al., 2018). Em outro estudo, no Rio
Grande do Sul, pacientes com deficiéncia fisica também relataram satisfagao com a
receptividade dos profissionais, especialmente durante as consultas com enfermeiros
(Lenz et al., 2020).

No entanto, as deficiéncias na estrutura fisica das unidades basicas de saude,
como a auséncia de rampas e portas largas, dificultam o acesso para pacientes com
deficiéncia fisica e idosos, aumentando o risco de quedas e lesdes (Marques et al., 2018;
Pagliuca et al., 2017). Além disso, idosos com melhores condi¢des econdmicas tendem
a buscar outros servigos em vez da UBS mais prdxima, enquanto aqueles com menos
recursos e maior proximidade com a UBS tém mais probabilidade de considera-la como
servico de referéncia (Ferreira et al., 2020).

Adolescentes e jovens também enfrentam dificuldades no acesso aos servigos
de saude, com a¢Ges de promocgdo e prevencao muitas vezes negligenciadas, limitando-
se a consultas de planejamento familia. No dmbito da sadde bucal, um estudo em
Araruna, Pernambuco, revelou que a dieta cariogénica da populagao rural influéncia
negativamente os indices de saude bucal em comparacdo com a populacdo urbana (Silva
etal, 2018)

Para comunidades ribeirinhas da Amazonia, a grande distdncia das areas
urbanas e a falta de acesso a diagndsticos clinicos e equipamentos simples, como
esfigmomanometros, fazem com que muitos moradores recorram ao tratamento local
com medicamentos alopdticos (Gama et al., 2018). O Programa Mais Médicos, por
exemplo, trouxe melhorias ao proporcionar médicos nas zonas rurais, embora ainda
existam desafios relacionados a distancia, falta de medicacdes e barreiras culturais e
linguisticas (Nascimento et al., 2018).

A assisténcia social é crucial para enfrentar esses desafios, mas as equipes de
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Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) também enfrentam limita¢gGes, como
falta de transporte e recursos humanos insuficientes (Nascimento et al., 2018). O
processo de descentralizacdo do sistema de saude iniciado na década de 1990 visava
melhorar a assisténcia ao permitir maior autonomia aos gestores municipais. Apesar dos
avancos, ainda ha desafios significativos para garantir uma assisténcia de saude eficaz e
de qualidade para toda a populagao rural (Teixeira et al., 2018).

Em resumo, a falta de transporte é um obstaculo primordial para o acesso aos
servicos de salde nas dreas rurais, resultando em uma série de dificuldades estruturais
e organizacionais que impactam diretamente a salde da populacdo (Nascimento et al.,
2018).

As acOes de educacdo em saude desempenham um papel crucial na promocao
do bem-estar, especialmente em dreas rurais onde o acesso aos servicos de saude é
mais limitado em comparagdao com as zonas urbanas. A educacdo alimentar, em
particular, é uma estratégia fundamental para prevenir doencas e melhorar a qualidade
de vida (Gama et al., 2018).

Pesquisas realizadas em escolas da zona rural de Cangacu — RS indicam que
muitas criancas adotam habitos alimentares inadequados. Esse padrdao alimentar
inadequado, caracterizado pelo consumo elevado de alimentos gordurosos e
acucarados e a baixa ingestdo de frutas e verduras, estd associado a uma maior
incidéncia de obesidade entre essas criancas. A falta de atividade fisica também
contribui para esse problema. Portanto, é essencial implementar programas de
educacdo alimentar para modificar os habitos alimentares dos alunos e promover uma
melhor qualidade de vida, considerando os conhecidos impactos negativos dos
alimentos industrializados (Bubolz et al., 2018).

Estudos em outras escolas rurais do Rio Grande do Sul revelam que muitos
habitos prejudiciais a saude, como o consumo de alcool e tabaco, sdo transmitidos de
geracao em geracao. Assim, trabalhar diretamente com as familias € um passo crucial
para melhorar a saude da populacdo rural, pois os filhos tendem a adotar os
comportamentos presentes em seu ambiente familiar. Portanto, a Estratégia de Saude
da Familia (ESF) desempenha um papel vital na prevencdo de riscos, como o uso de
substancias prejudiciais, alimentacdo desequilibrada e sedentarismo, ajudando a

manter o equilibrio fisioldgico (Arruda; Maia; Alves, 2018).
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Além disso, é notavel a alta prevaléncia de transtornos mentais comuns (TMC)
entre mulheres na zona rural. Estudos realizados em Rio Grande — RS mostram que
fatores como baixa escolaridade, baixa renda e experiéncias de aborto afetam
negativamente a saude mental das mulheres. A escassez de a¢des de promogdo da
saude psicossocial no campo contribui para um maior nimero de mulheres vulneraveis
a TMC, uma vez que a falta de acompanhamento e suporte associado a esses fatores de
risco agrava as dificuldades socioeconémicas e compromete a salde mental (Soares et
al., 2020).

A educacdo em saude também deve se concentrar na populacdo idosa rural
para promover mudangas nos habitos de vida e evitar riscos de doencas. A condicdo
financeira frequentemente limita a pratica de atividades fisicas, uma vez que os idosos
tendem a priorizar atividades que geram renda em detrimento do exercicio. Como
resultado, estudos mostram que a taxa de sedentarismo é mais alta entre os idosos
(Ledo et al., 2020).

A relacdo entre o trabalho jovem e os comportamentos de risco na infancia e
adolescéncia é um campo de estudo importante, mas as pesquisas em populacdes rurais
sado escassas, dificultando a obtencdo de dados precisos. Observa-se que a participacao
em atividades laborais seguras pode melhorar o desenvolvimento psicolégico dos
jovens, aumentar a autoestima e promover a aquisi¢cao de habilidades, além de oferecer

experiéncias valiosas para a socializacdo (Raphaelli et al., 2020).

4 CONCLUSAO

A saude publica em regiGes rurais enfrenta uma série de desafios complexos que
afetam diretamente o acesso e a qualidade dos servicos prestados a populacdo. A falta
de profissionais de saude especializados, a deficiéncia de infraestrutura adequada e as
barreiras geograficas sdo alguns dos principais obstaculos identificados. Além disso,
guestdes socioeconémicas, como baixos niveis de renda e educac¢do, agravam as
dificuldades no acesso a cuidados de saude. A auséncia de investimentos em
infraestrutura bdsica, como transporte, estradas e comunicagdes, também amplia a
exclusao dessas popula¢des dos servicos de salde essenciais.

No entanto, ao longo deste estudo, também foram evidenciadas importantes
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oportunidades para superar esses desafios. O avango tecnoldgico, por exemplo, pode
desempenhar um papel crucial na melhoria da saude publica em areas rurais,
especialmente com a crescente viabilidade da telemedicina. Esta tecnologia pode
encurtar as distancias entre profissionais de saude e pacientes, fornecendo
diagndsticos, monitoramento e acompanhamento a distancia, especialmente para
condicdes crénicas e emergéncias que exigem uma resposta rapida.

Ademais, o fortalecimento das redes comunitarias e o desenvolvimento de
programas de capacitacao para agentes de saude locais podem ser estratégias eficazes
para compensar a escassez de profissionais. O treinamento e a valorizacdo dos
profissionais locais ndo sé reforcam a mao de obra disponivel, como também criam lagos
de confianca com a comunidade, o que pode aumentar a adesdo a programas
preventivos e de promocado da salde. A integracdo de praticas culturais e tradicionais
de saude nos programas oficiais também pode ser um meio de melhorar o engajamento
da populagdo local com o sistema de saude.

Por fim, politicas publicas voltadas para as especificidades dessas regides sao
cruciais. Isso inclui a adaptacdo dos servicos de saude as condicdes locais, maior
financiamento para infraestrutura e programas de incentivo para que profissionais de
saude se fixem em areas rurais. Essas politicas devem ser acompanhadas por uma gestao
eficiente e estratégias que assegurem a continuidade dos servicos, mesmo em areas
remotas.

Assim, embora existam grandes desafios para a saude publica em regides rurais,
as oportunidades identificadas ao longo deste estudo mostram que é possivel
desenvolver solu¢des inovadoras e sustentdveis. Ao adotar uma abordagem adaptativa
e inclusiva, o sistema de salde pode avangar em direcdo a um atendimento mais

equitativo, melhorando significativamente a qualidade de vida das populagdes rurais.
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