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Resumo

Esta pesquisa investiga a arquitetura, a fungao e a operabilidade do Constitucionalismo
Chinés, desafiando as categorias analiticas tradicionais do liberalismo ocidental para
compreender o "software" institucional que sustenta a ascensdo da China como
superpoténcia. Partindo de uma abordagem histdrico-socioldgica e funcionalista, o
estudo disseca a formacao do "Estado-Civilizacdo", demonstrando como o trauma do
"Século da Humilhacdo" e a ética confucionista forjaram uma cultura juridica que
prioriza a harmonia coletiva e a estabilidade em detrimento do atomismo individual. A
analise revela a existéncia de um "Estado Dual" que opera sob uma légica de Pluralismo
Juridico Funcional: oferece previsibilidade normativa (Rule of Law) para as rela¢cdes de
mercado, enquanto mantém a discricionariedade soberana (Rule by Law) para a direcdo
politica e a seguranga nacional. Através do exame da simbiose organica entre o Partido
Comunista e o Estado, bem como de estudos de caso concretos — disputas fundidrias,
regulacdo corporativa e conflitos geopoliticos —, conclui-se que a Constituicdo da
Republica Popular da China ndo visa limitar o poder, mas capacita-lo. Ela atua
simultaneamente como um "Escudo de Soberania" contra a dissolucdo interna e
externa, e como uma "Espada de Desenvolvimento" para a projecdo de poder,
legitimada por um "Mandato do Céu Secularizado" baseado na performance econémica
e no rejuvenescimento nacional.

Palavras-chave: Constitucionalismo Chinés. Estado-Partido. Soberania.
Desenvolvimento Econémico. Estado Dual. Mandato do Céu.
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The Chinese Constitution as Shield of Sovereignty and
Sword of Development: the Secularized Mandate of
Heaven

Abstract:

This research investigates the architecture, function, and operability of Chinese
Constitutionalism, challenging traditional analytical categories of Western liberalism to
understand the institutional software underpinning China's rise as a superpower.
Adopting a historical-sociological and functionalist approach, the study dissects the
formation of the "Civilization-State," demonstrating how the trauma of the "Century of
Humiliation" and Confucian ethics forged a legal culture that prioritizes collective
harmony and stability over individual atomism. The analysis reveals the existence of a
"Dual State" operating under a logic of Functional Legal Pluralism: offering normative
predictability (Rule of Law) for market relations while maintaining sovereign discretion
(Rule by Law) for political direction and national security. Through an examination of the
organic symbiosis between the Communist Party and the State, as well as concrete case
studies—land disputes, corporate regulation, and geopolitical conflicts—it is concluded
that the Constitution of the People's Republic of China aims not to limit power, but to
empower it. It acts simultaneously as a "Shield of Sovereignty" against internal and
external dissolution, and as a "Sword of Development" for power projection, legitimized
by a "Secularized Mandate of Heaven" based on economic performance and national
rejuvenation.

Keywords: Chinese Constitutionalism. Party-State. Sovereignty. Economic Development.
Dual State. Mandate of Heaven.
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Introdugao

O século XXI testemunha um deslocamento tectonico do eixo de poder global,
movendo-se inexoravelmente do Atlantico Norte para o Pacifico Asiatico, tendo a
Republica Popular da China como epicentro dessa transformacdo. Contudo, enquanto o
Ocidente observa com fascinio e temor a ascensdo econémica e militar do gigante
oriental, persiste uma cegueira analitica sobre o "software" institucional que torna essa
ascensao possivel.

A presente pesquisa dedica-se a dissecar essa lacuna, investigando a natureza, a
fungdo e a operabilidade do Constitucionalismo Chinés, um fendmeno juridico que
desafia as categorias tradicionais da ciéncia politica liberal e exige uma nova gramatica
interpretativa.

O tema central desta pesquisa reside na aparente dissonancia cognitiva que a
China provoca no observador juridico ocidental: como é possivel um pais experimentar
o crescimento econémico mais rapido da histdria moderna e desenvolver um sistema
juridico sofisticado sem aderir aos dogmas da democracia liberal, da separagao de
poderes e do primado do individuo sobre o Estado? A resposta ndo estd na auséncia de
direito, mas na existéncia de uma legalidade alternativa. A China ndo é um vazio juridico;
€ um universo normativo denso, onde a Constituicdo ndo serve para limitar o soberano,
mas para capacitar o Estado e legitimar a condugao da sociedade rumo a objetivos
comunistas coletivos predeterminados.

O problema de pesquisa que orienta esta investigacdo pode ser formulado na
seguinte indagacao: de que maneira o Constitucionalismo Chinés articula a tensdo entre
a norma escrita estatal e a supremacia politica do Partido Comunista, e como essa
engenharia institucional opera na pratica para garantir a estabilidade e o
desenvolvimento? Ndo buscamos julgar se o modelo é "democratico" sob a ética de
Westminster ou de Washington, mas compreender como ele funciona em seus préprios
termos, operando como uma tecnologia de governanca eficiente que funde a legalidade
burocratica com a discricionariedade politica.

A hipotese fundamental que atravessa esta pesquisa € a de que a China ndo é
um Estado-Nacdo no sentido vestfaliano classico, mas um "Estado-Civilizacdo" que
utiliza o Direito Contemporaneo como uma ferramenta instrumental para preservar
uma continuidade histérica milenar. Nesse contexto, a Constituicdo ndo é um pacto de
silencio que amarra as maos do governo diante de crises, mas uma carta de navegacao
pragmatica. O sistema juridico chinés opera sob uma légica dual: oferece previsibilidade
normativa para as trocas econ6micas (mimetizando o Estado de Direito), enquanto
mantém a prerrogativa soberana absoluta para as questdes de seguranca e direcao
politica (Estado de Partido).

A importancia desta pesquisa transcende o simples interesse académico
comparativo; trata-se de uma urgéncia geopolitica e intelectual. Ignorar a estrutura
juridica da segunda maior economia do mundo é um erro estratégico. A medida que a
China expande sua influéncia através da Nova Rota da Seda e exporta seu modelo de
desenvolvimento para o Sul Global, compreender a légica do "Legalismo Autoritario"
torna-se vital.
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O mundo ndo caminha para uma convergéncia inevitavel com o liberalismo
ocidental, como profetizado equivocadamente no final da Guerra Fria, mas para uma
competicdao de modelos onde o constitucionalismo chinés se apresenta como uma
alternativa vidvel e resiliente.

Metodologicamente, esta pesquisa rejeita a analise puramente dogmatica que
se limita a leitura literal dos textos legais, pois na China existe um abismo intencional
entre o texto constitucional e a pratica politica. Adotamos, portanto, uma abordagem
funcionalista e socioldgico-histérica. Investigamos nao apenas o que a lei diz, mas o que
a lei faz e a quem ela serve. A andlise é ancorada no materialismo histérico para
compreender as bases econdmicas do Estado, e na antropologia juridica para decifrar
como os valores confucionistas de harmonia e hierarquia permeiam a aplicagao
contemporanea das normas.

A metodologia inclui ainda um mergulho na "Constituigdao Nao Escrita" da China,
gue reside nos estatutos e nas praticas do Partido Comunista. Compreender o Estado
chinés sem olhar para o Partido é como tentar compreender a teologia catdlica
ignorando o Vaticano. Nossa lente analitica foca na simbiose institucional entre essas
duas entidades, tratando-as como um organismo unico — o Estado-Partido — onde as
fronteiras entre o politico e o juridico sdo fluidas e permeaveis por desenho, ndo por
acidente.

Estruturalmente, a pesquisa inicia-se com uma arqueologia historica profunda,
essencial para evitar o anacronismo. Na primeira parte, retrocedemos ao trauma
coletivo do "Século da Humilhacdo" e a invasdo japonesa, demonstrando como a
fragmentacdo do territério e o caos social criaram uma psique coletiva que valoriza a
unidade e a ordem acima da liberdade individual. Demonstraremos que o atual
constitucionalismo &, antes de tudo, um projeto de reconstrucdo da soberania nacional
e de defesa contra a interferéncia externa, forjado no calor da revolucdo e da guerra.

Em seguida, a pesquisa adentra as determinantes socioldgicas e culturais,
explorando como a tradigdo confucionista e a geografia hidraulica moldaram um tipo
especifico de autoridade. Analisaremos por que a sociedade chinesa, historicamente,
demanda um governo paternalista e centralizado, e como o conceito de "Mandato do
Céu" foi secularizado pelo Partido Comunista sob a forma de "legitimidade por
desempenho". Esta secdo prova que as instituicdes chinesas ndo sdo imposicOes
exogenas, mas reflexos de uma cultura politica que privilegia a responsabilidade coletiva
sobre o direito subjetivo.

A terceira parte desta analise dedica-se a dissec¢do da anatomia estrutural do
regime. Detalharemos a fusdo organica entre o Estado e o Partido, explicando o
funcionamento do Congresso Nacional do Povo, a auséncia de revisdao judicial de
constitucionalidade e o papel do Centralismo Democratico. Revelaremos como a
lideranga do Partido foi elevada a principio constitucional supremo, criando uma
hierarquia normativa onde a vontade politica da vanguarda dirigente atua como a
verdadeira Grundnorm (norma fundamental) do sistema.

Na quarta e decisiva etapa, abandonamos a abstragdo para testar a teoria na
realidade fatica. Através de simulacdes juridicas e da analise de casos reais
emblemadticos — disputas fundidrias, prisdes de estrangeiros e regulacdo de gigantes
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corporativos —, demonstramos a praxis do direito chinés. Esta secdo expde como o
sistema oferece caminhos de resolucdo de conflitos que priorizam a mediacdo e a
estabilidade social em detrimento da adjudicacdo adversarial de direitos, confirmando
a natureza instrumental da lei.

E crucial notar que esta pesquisa evita a armadilha do relativismo moral
absoluto, mas também recusa a arrogancia do universalismo ocidental. Ao analisar a
China, ndao buscamos apologias nem condenagdes, mas a inteligibilidade.
Reconhecemos que o sistema possui custos humanos significativos e déficits de
protecdo individual, mas argumentamos que ele possui uma coeréncia interna e uma
racionalidade prdpria que garantiram a ascensdo de centenas de milhdes de pessoas
para fora da pobreza, algo que nenhuma analise séria pode ignorar.

A originalidade desta pesquisa reside na sua tentativa de sistematizar, em lingua
portuguesa, uma visdao integrada que une a histdria traumatica, a sociologia
confucionista e a engenharia constitucional moderna. Buscamos demonstrar que o
Constitucionalismo Chinés ndo é uma "falha" ou uma versao incompleta do modelo
ocidental, mas uma espécie distinta de organizagao politica, adaptada a uma ecologia
histérica e social Unica, que responde a perguntas diferentes daquelas formuladas pelas
revolucdes burguesas da Europa e da América.

Ao final, espera-se que o leitor compreenda que a Constituicdo na China é um
documento vivo, mas de uma vida diferente. Ela ndo é o teto que limita o poder, mas o
alicerce que o sustenta e o megafone que proclama as metas da nacdo. Ela é o registro
das vitorias do passado e o plano de a¢do para o futuro, servindo como a ferramenta
primaz de um Estado que se vé ndao como um mal necessario, mas como a expressao
maxima da ética comunitaria e o guardido do destino civilizacional.

Convida-se, portanto, a adentrar neste labirinto juridico com o espirito
desarmado de certezas prévias. Compreender o Constitucionalismo Chinés é o grande
desafio intelectual do jurista contemporaneo, pois ele nos obriga a repensar a propria
definicdo de direito, poder e legitimidade no século XXI. O que se revela nas paginas a
seguir é o retrato de um Leviatd moderno, tecnocratico e implacavel, que utiliza a lei
ndo para se conter, mas para se projetar rumo a restauracdo de sua gloria histdrica.

2 A Forja da Soberania: raizes historicas e traumaticas do Constitucionalismo Chinés

A génese do Estado, sob uma ética socioldgica, ndo € um fen6meno mecanico ou
universalizdvel, mas o reflexo institucional de um habitus social forjado ao longo de
milénios, onde as estruturas de poder espelham as necessidades de sobrevivéncia de
um povo. No caso chinés, a formacdo estatal precede a prépria nacdo moderna,
configurando o que a sociologia histdrica identifica como um processo de "centralizagao
defensiva", onde a burocracia ndo surgiu para garantir liberdades individuais, mas para
coordenar vastos recursos humanos contra as intempéries naturais e invasées némades,
validando a tese de que "as estruturas de autoridade de uma sociedade sdao a
cristalizacdo de sua histéria de sobrevivéncia", sendo a China o primeiro Estado
moderno a superar o tribalismo e instituir uma administragao impessoal baseada no
mérito (Fukuyama, 2013, p. 145).
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Antropologicamente, a China desafia a taxonomia vestfaliana de "Estado-
Nacdo", enquadrando-se com maior precisao na categoria de "Estado-Civilizacdo", onde
a legitimidade politica ndo emana de um plebiscito ou contrato social rousseauniano,
mas da continuidade cultural ininterrupta. Enquanto o Ocidente fragmentou-se em
multiplas soberanias apds a queda de Roma, a China manteve uma unidade cultural que
atua como o verdadeiro esqueleto do Estado, tornando o governo ndo um mero
administrador, mas o guardido de uma ortodoxia civilizacional, pois "a China é uma
civilizagdo que finge ser um Estado; sua unidade politica é a expressdao de uma
identidade cultural que ndo admite pluralismo divisivo" (Pye, 1992, p. 235).

A teoria da "Sociedade Hidraulica" oferece uma explicagdo materialista e
geografica crucial para o despotismo esclarecido chinés: a necessidade de controlar os
grandes rios (Amarelo e Yangtze) para a agricultura de arroz exigiu, desde a antiguidade,
uma coordenagdao de mao de obra e engenharia que apenas um Estado centralizado e
burocratico poderia fornecer.

Essa dependéncia geografica criou uma cultura politica onde o "bom governo" é
aquele que controla a natureza e garante a subsisténcia, e ndo aquele que concede
direitos abstratos, consolidando a ideia de que "o orientalismo despdtico nao foi uma
escolha tiranica, mas uma necessidade funcional de sociedades que dependiam de
grandes obras de irrigagdo geridas centralmente" (Wittfogel, 1957, p. 45).

A influéncia filoséfica do Confucionismo na arquitetura constitucional chinesa é
indelével e opera em uma frequéncia distinta do iluminismo ocidental: enquanto a
Europa vé o Estado e o individuo em tensdo dialética, a cosmologia chinesa vé o Estado
como uma extensdo da familia (jia), onde a hierarquia é natural e moralmente positiva.

O governante ndo é um "servidor publico" eleito, mas uma figura paterna (fumu
guan) com deveres éticos de cuidado, e a obediéncia do sudito ndo é submissdo, mas
piedade filial, o que explica por que "na tradicdo sinica, a harmonia hierarquica é
valorizada acima da justica adversarial; o rito (/i) € mais importante que a lei (fa)" (Hall;
Ames, 1987, p. 112).

O conceito de "Mandato do Céu" (Tianming) introduz uma variavel teoldgica-
politica que difere radicalmente do "Direito Divino" europeu: o Mandato ndo é
perpétuo, mas condicional a performance do governante em prover bem-estar e
estabilidade. Isso criou um constitucionalismo histérico baseado na "legitimidade por
resultados"”, onde o Partido Comunista atual é visto como o detentor atual desse
mandato, desde que entregue prosperidade, estabelecendo que "a legitimidade na
China é substantiva e ndo procedimental; o povo julga o Estado pelo que ele entrega,
nao por como ele é escolhido" (Zhao, 2015, p. 98).

Sociologicamente, o medo atavico do "Caos" (Luan) atua como o principal
aglutinador politico da sociedade chinesa, superando o desejo por liberdade politica que
caracteriza as democracias liberais. Séculos de guerras civis devastadoras e fomes em
massa criaram uma psique coletiva onde a unidade politica e a estabilidade social sao
bens supremos, justificando um aparato de seguranca e controle que, aos olhos
ocidentais, parece opressivo, mas internamente é visto como um dique necessario
contra a anarquia, pois "para o chinés médio, a alternativa a autoridade central forte
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ndo é a democracia jeffersoniana, mas o caos dos senhores da guerra" (Fairbank, 2006,
p. 330).

A histdria das relagGes internacionais da China moldou um Estado que é, por
natureza, introvertido e focado na autossuficiéncia, rompendo com a légica imperialista
expansionista das poténcias europeias do século XIX. A construcdo da Grande Muralha
ndo é apenas um feito de engenharia, mas a manifestacao fisica de uma mentalidade
estatal defensiva que busca isolar a civilizagdo da barbarie externa, influenciando o atual
constitucionalismo a rejeitar a interferéncia estrangeira sob a doutrina da soberania
absoluta, visto que "a China nunca gerou uma concepc¢do de ordem mundial que
pudesse reconhecer a igualdade soberana das na¢des; o imperador governava tudo sob
o céu" (Kissinger, 2011, p. 34).

O encontro traumatico com a modernidade ocidental no século XIX ndo resultou
na ocidentalizagao da China, mas na "Sinicizagao" das ideologias importadas, incluindo
o Marxismo, que foi despido de seu carater internacionalista urbano para se tornar uma
ferramenta de nacionalismo agrario. O Estado chinés contemporaneo é o resultado
desse sincretismo singular, onde o leninismo fornece a estrutura organizacional rigida,
mas o conteudo é preenchido pelo nacionalismo tradicional e pelo pragmatismo
econdmico, criando um modelo onde "o comunismo chinés ndo é uma ruptura com o
passado imperial, mas sua reinvencao industrial e burocratica" (Jacques, 2009, p. 204).

A rejei¢ao chinesa ao "Universalismo" dos direitos humanos nao deve ser lida
simploriamente como uma violagdo de normas, mas como uma afirmacao filoséfica de
"Particularismo Cultural", onde os valores sdo contingentes a histéria e ao estagio de
desenvolvimento de cada povo. O constitucionalismo chinés argumenta que o direito a
subsisténcia (comer, vestir, morar) precede os direitos civis e politicos, uma inversdo da
piramide de Maslow aplicada ao direito publico, defendendo que "impor valores liberais
ocidentais a uma sociedade com raizes confucionistas e marxistas é uma forma de
violéncia cultural e neocolonialismo" (Bell, 2015, p. 88).

Conclui-se, portanto, que o Estado e o Constitucionalismo chinés sdo fen6menos
sui generis, irredutiveis as categorias bindrias de "democracia versus ditadura" que
povoam a ciéncia politica ocidental. Eles representam uma modernidade alternativa,
onde a meritocracia politica substitui a eleicdo direta e a consulta as massas ocorre
através de mecanismos intrapartidarios, configurando um sistema que ndo é nem
melhor nem pior, mas adaptado a uma ecologia histérica Unica, provando que "a
modernizacdo ndo significa necessariamente ocidentalizacdo; as civilizagbes ndo
ocidentais continuam a tentar adquirir a riqueza, a tecnologia e as habilidades do
Ocidente mantendo seus valores autéctones" (Huntington, 1997, p. 98).

A compreensdo do modelo constitucional do gigante asiatico exige,
preliminarmente, o abandono das categorias analiticas ocidentais tradicionais, pois a
nacao ndao se comporta como um Estado vestfaliano cldssico, mas sim como uma
"civilizacdo-Estado" que busca, através do direito, recuperar sua centralidade histérica.
A continuidade milenar da burocracia local, interrompida apenas pela intrusdo
imperialista do século XIX, criou uma psicologia politica onde a unidade e a estabilidade
sdao valores supremos, sobrepondo-se a liberdade individual atomizada, o que é
magistralmente observado ao se notar que "a China nunca gerou uma concepg¢do de
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ordem mundial que pudesse reconhecer a igualdade soberana das nagGes; o imperador
governava tudo sob o céu" (Kissinger, 2011, p. 34).

O ponto de inflexdo que define a modernidade juridica dessa civilizagdo reside
no trauma coletivo do "Século da Humilhac¢do", exacerbado brutalmente pela invasdo
japonesa iniciada na década de 1930, evento que desintegrou o tecido social e exp0ds a
fragilidade do governo nacionalista entdo vigente. A brutalidade da ocupagdo niponica
ndo apenas destruiu a infraestrutura, mas incutiu na psique coletiva a nogao de que
apenas um poder central forte, militarizado e ideologicamente coeso poderia garantir a
sobrevivéncia fisica da populagao, pois "a guerra com o Japao foi o cadinho no qual a
China moderna foi forjada; ela destruiu o velho Estado e criou o vacuo que os
comunistas preencheriam" (Mitter, 2013, p. 15).

A incapacidade do Kuomintang de Chiang Kai-shek em proteger os cidaddos
durante o Massacre de Nanquim e as subsequentes campanhas de terra arrasada gerou
um déficit de legitimidade que pavimentou o caminho para a ascensdao do Partido
Comunista Chinés (PCC).

A agremiacdo vermelha, diferentemente dos nacionalistas, conseguiu mobilizar
o campesinato através de uma narrativa de resisténcia patridtica e reforma agraria,
criando uma simbiose entre a organizagao partidaria e a sobrevivéncia do povo, visto
gue "os comunistas ganharam a guerra civil ndo apenas com armas, mas com a
organizacao social que penetrou nas vilas onde o governo central nunca havia chegado"
(Spence, 1995, p. 480).

Com a expulsdo das forcas imperiais japonesas e o subsequente colapso do
regime nacionalista, a fundacdo da Republica Popular em 1949 n3o representou apenas
uma mudanca de governo, mas a importacdo de um modelo juridico-politico soviético
adaptado a realidade agraria local.

A aproximacdo com a Unido Soviética forneceu ndo apenas o capital econémico,
mas o "software" institucional do Estado-Partido, onde a Constituicdo serve como
manifesto programatico e ndo como freio ao poder, seguindo a légica de que "a lei é a
vontade da classe dominante elevada a categoria de estatuto, determinada pelas
condicGes materiais de vida dessa classe" (Marx; Engels, 2007, p. 58).

A primeira fase do constitucionalismo socialista no pais, materializada no texto
de 1954, foi profundamente influenciada pelo documento soviético de 1936, buscando
institucionalizar a transi¢cdo para o coletivismo e consolidar a alianga com Moscou. Este
diploma, embora formalmente estabelecesse garantias, era, na verdade, uma
ferramenta de legitimagao da "Ditadura Democratica Popular", conceito que Mao Tsé-
Tung refinou para justificar a repressao aos opositores enquanto garantia participacao
aos operadrios, estabelecendo que "a democracia é para o povo, e a ditadura é para a
reacdo" (Mao, 2004, p. 385).

Contudo, a ruptura sino-soviética no final da década de 1950 e o voluntarismo
politico do Grande Salto Adiante demonstraram que as estruturas importadas da URSS
ndao eram totalmente compativeis com a visdao maoista de "revolugao continua",
gerando uma tensdo entre a Administracao Estatal e o radicalismo ideolégico. Esse atrito
desaguou na Revolucdo Cultural, um periodo de niilismo juridico onde a Constituicdo foi
virtualmente suspensa, provando tragicamente que, na auséncia de institucionalidade,
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"o poder nasce do cano da espingarda", maximizando o caos social em nome da pureza
doutrinaria (Dikotter, 2016, p. 112).

A Constituicdo de 1975, promulgada no auge desse turbilhdo politico, é
considerada o ponto mais baixo da histéria constitucional da nacdo, sendo um texto
exiguo, radical e que elevava o pensamento do “Grande Timoneiro” a categoria de
norma juridica suprema, abolindo tribunais e a procuradoria. Este documento refletia a
total submissao do aparelho estatal a ideologia e a eliminagdo de qualquer resquicio de
legalidade formal, servindo como alerta histérico de que "quando a politica domina
totalmente o direito, a sociedade mergulha na barbarie institucionalizada e no arbitrio
absoluto" (Zhang, 2012, p. 45).

O falecimento de Mao em 1976 e a ascensdo de Deng Xiaoping marcaram o inicio
de uma lenta recuperagao da racionalidade normativa, impulsionada ndao por idealismo
liberal, mas pela necessidade pragmatica de estabilidade para o fomento econdmico. O
texto constitucional de 1978, embora ainda carregasse a retérica esquerdista, comecou
a sinalizar a necessidade de modernizagao, preparando o terreno para a virada historica
gue ocorreria na década seguinte, sob a premissa de que "a pobreza nao é socialismo"
e que o ordenamento deveria servir ao desenvolvimento das forgas produtivas (Vogel,
2011, p. 340).

O grande marco do atual sistema juridico é a Constituicdo de 1982, desenhada
para evitar o retorno do caos vivenciado anteriormente e para fornecer a seguranca
legal minima necessaria para atrair investimentos estrangeiros e permitir a abertura de
mercado. Deng compreendeu que o crescimento material exigia regras claras, ainda que
dentro de um sistema unipartidario, estabelecendo um paradigma onde "a democracia
socialista e o sistema juridico socialista sdo inseparaveis; a democracia deve ser
institucionalizada e codificada em leis" (Deng, 1994, p. 156).

A Lei Fundamental de 1982, vigente até hoje (com suas devidas emendas),
restaurou a arquitetura do Estado, recriou a Presidéncia da Republica, fortaleceu o
Congresso Nacional do Povo e listou um catdlogo extenso de prerrogativas
fundamentais, embora sujeitas ao interesse coletivo.

A grande inovacdo foi a tentativa de separar, ainda que timidamente, as fun¢des
partidarias das tarefas administrativas, criando uma burocracia profissionalizada, o que
se classifica como "o maior experimento de engenharia institucional da histdria
moderna, visando criar um mercado sob a tutela de um plano" (Naughton, 2007, p. 98).

E crucial notar que a estrutura normativa pds-1982 opera sob a légica do
"Instrumentalismo Juridico", onde a Constituicdo é vista como uma ferramenta de
governanga eficiente, e ndo como um pacto de limitagao do soberano. A norma serve
para disciplinar a sociedade e os escaldes inferiores, mas o nucleo de poder politico
permanece acima da revisao judicial, criando um sistema de "Rule by Law" em oposigao
ao "Rule of Law", onde "na China, a lei é uma faca afiada nas maos do Estado para cortar
os males sociais, ndo um escudo do cidaddo contra o Estado" (Peerenboom, 2002, p.
67).

A alteragao constitucional de 1988 foi fundamental para legalizar a economia
privada e a transferéncia de direitos de uso da terra, rompendo com o dogma marxista
classico da propriedade puramente estatal e permitindo o florescimento do capitalismo
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de Estado. Essa adaptacdo textual demonstra a flexibilidade do modelo asiatico, que
utiliza a Constituicdo para validar as mudancas economicas ex post facto, confirmando
a tese de que "na China, a reforma econOmica sempre precede a reforma legal; a lei
corre atras da realidade para legitima-la" (Chen, 1999, p. 210).

Em 1993, o texto constitucional foi novamente modificado para substituir o
termo "economia planejada" por "economia de mercado socialista", um oximoro que
define a esséncia do modelo atual: a coexisténcia de mecanismos de livre comércio com
o controle estratégico governamental. Esta emenda foi a formalizagdo juridica da
historica viagem de Deng ao sul, consolidando a ideia de que o regime é, antes de tudo,
um projeto de desenvolvimento nacionalista, onde "ndao importa a cor do gato, desde
que cace o rato" (Shirk, 1993, p. 55).

A virada do milénio trouxe a reforma de 1999, que incorporou o principio do
"Governo de Acordo com a Lei" (Yifa Zhiguo) ao corpo constitucional, sinalizando uma
busca por maior legitimidade internacional e interna através da legalidade. No entanto,
analises académicas apontam que esse principio deve ser lido com as lentes locais: trata-
se de garantir que a administracdo publica siga regras previsiveis, sem, contudo, desafiar
a lideranga politica, mantendo a "justica criminal como uma ferramenta de estabilidade
politica" (Trevaskes, 2007, p. 32).

A revisdo de 2004 foi simbdlica ao incluir a protecdao da propriedade privada
"legalmente obtida" e a mengdo explicita aos "Direitos Humanos", refletindo a
complexificacdo da sociedade e a ascensdo de uma classe média exigente. Contudo, a
efetividade dessas garantias é mitigada pela auséncia de um mecanismo de controle de
constitucionalidade difuso, ja que os Tribunais ndo tém poder para invalidar atos do
Poder Legislativo, pois "o Judicidrio € uma arma da ditadura do proletariado, ndo um
arbitro neutro" (He, 2016, p. 145).

A "Teoria das Trés Representacdes" de Jiang Zemin, incorporada a Lei Maior,
expandiu a base do Partido Comunista Chinés (PCC) para incluir empresarios e
intelectuais, transformando a legenda de uma organizacdo revolucionaria de classe em
um partido de governo abrangente. Isso alterou a natureza do constitucionalismo local,
gue passou a buscar a representacdo dos "interesses fundamentais da vasta maioria do
povo", criando uma legitimidade baseada em desempenho econémico, e ndo mais
apenas na luta de classes (Fewsmith, 2001, p. 180).

O conceito de "Sociedade Harmoniosa" de Hu lJintao, também
constitucionalizado, buscou mitigar as desigualdades brutais geradas pelo crescimento
acelerado, trazendo para o texto preocupac¢des com a seguridade social e o equilibrio
ambiental. Essa fase demonstrou a capacidade do sistema juridico de absorver
demandas sociais para prevenir rupturas, funcionando como um mecanismo de
"autoritarismo responsivo"”, onde o Estado antecipa necessidades para evitar a
organizacao politica dissidente (Reilly, 2012, p. 88).

A chegada de Xi Jinping ao poder inaugurou uma "Nova Era" na ordem juridica
chinesa, caracterizada por uma recentralizacdo do comando e um combate sistémico a
corrupg¢do que ameacava a sobrevivéncia do regime. O atual mandatdrio compreendeu
gue a fragmentacdo e os desvios éticos eram riscos existenciais, utilizando a disciplina
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partidaria e os regulamentos como instrumentos de purificacdo, sob o lema de que
"para forjar o ferro, é preciso que a prépria ferramenta seja dura" (Xi, 2014, p. 25).

A emenda de 2018 representa 0o momento mais significativo do cenario recente,
ao abolir os limites de mandato para a presidéncia e inserir o "Pensamento de Xi Jinping"
no preambulo. Essa mudanca reverteu a tendéncia de institucionalizacdo e sucessdo
ordenada iniciada a décadas antes, sinalizando o retorno a um modelo de lideranca
personalista forte, justificada pela necessidade de conduzir o pais ao status de
superpoténcia global em um ambiente geopolitico hostil (Brown, 2018, p. 102).

Um aspecto crucial dessa reforma foi a criagdo da Comissao Nacional de
Supervisdao, um orgao constitucional que funde os poderes disciplinares da legenda
governante com os poderes de fiscalizagdao do Estado, estendendo o controle sobre
todos os funcionarios publicos. Isso institucionaliza a simbiose Partido-Estado em um
nivel sem precedentes, criando um "quarto poder" focado na vigilancia e na lealdade,
descrito como "leninismo digital e institucional" (Heilmann, 2018, p. 55).

A redefinicdo do artigo 12 da Constituicdo em 2018, que explicitou que a
lideranga do PCC é a "caracteristica definidora do socialismo com caracteristicas
chinesas", acabou com qualquer ambiguidade sobre a supremacia politica.
Juridicamente, isso significa que a inconstitucionalidade suprema na China é a oposicao
a lideranga partidaria, fundindo a validade juridica com a lealdade politica, uma doutrina
defendida como a "constituigdo ndo escrita" que sustenta a nagdo (Jiang, 2010, p. 41).

O modelo atual rejeita explicitamente os valores universais ocidentais, como a
democracia liberal e a triparticdo de poderes, classificando-os como ferramentas de
imperialismo cultural inadequadas a realidade local. O "Documento Numero 9",
circulado internamente, alerta contra os perigos do "constitucionalismo ocidental",
reafirmando que o pais deve trilhar seu préprio caminho juridico, baseado em sua
histéria milenar e cultura peculiar (CCP, 2013).

A estrutura do Congresso Nacional do Povo (CNP) como drgdo supremo de poder
estatal reflete o principio do "Centralismo Democratico", onde ha discussao interna,
mas unidade absoluta na acdo externa. Diferente dos parlamentos do Ocidente, o CNP
ndo é um local de embate partidario, mas de ratificacdo das decisdes da cupula,
funcionando como uma correia de transmissdao de legitimidade, ou seja, "um
parlamento que serve para conectar o Estado a sociedade, ndo para controlar o Estado"

(O'Brien, 1990, p. 120).

O sistema de cooperac¢do multipartidaria, consagrado na Constituicdo, permite a
existéncia de oito partidos democraticos menores, que tém funcdo consultiva e ndo
competitiva. Essa estrutura peculiar busca manter a aparéncia de pluralismo e captar a
expertise técnica da intelligentsia ndo comunista, sem ameacar o monopodlio politico,
uma estratégia de "Frente Unida" que remonta aos tempos da guerra civil (Groot, 2004,
p. 75).

A autonomia regional étnica é outra pilastra complexo, desenhado para gerir um
império multiétnico (Han, Tibetanos, Uigures), prometendo liberdade cultural e
administrativa, mas mantendo rigido controle central sobre seguranga e recursos. A
tensdo entre a promessa constitucional de autonomia e a pratica de assimilacdo revela
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o dilema eterno de Pequim em manter a integridade territorial de suas vastas fronteiras
(Bovingdon, 2010, p. 45).

O papel das Forcas Armadas na Lei Maior é singular: o Exército de Libertacao
Popular (ELP) ndo é uma forca nacional no sentido tradicional, mas o brago armado do
Partido, devendo lealdade absoluta a Comissdo Militar Central (CMC). A Constituicdo
coloca a CMC em pé de igualdade com o Conselho de Estado, evidenciando que o poder
bélico é um pilar autébnomo e fundamental da estrutura estatal, garantindo que "o
Partido comanda a arma" (Shambaugh, 2002, p. 110).

Por sua vez o desenvolvimento do Direito Civil, culminando no Cédigo de 2020,
demonstra a sofisticagdo técnica do atual sistema, que protege direitos patrimoniais e
de personalidade com rigor, desde que nao colidam com o interesse publico. Essa
dualidade cria um "Estado Dual": normativo e previsivel para questdes comerciais
(Estado de Direito), mas discriciondrio para questdes de seguranga e dissidéncia (Estado
de Prerrogativa) (Fraenkel, 2017, p. 55).

A tecnologia e a vigilancia digital tornaram-se partes integrantes do
constitucionalismo moderno na regidao, com o governo utilizando o "Crédito Social" para
reforgar o cumprimento das normas. O texto constitucional é interpretado de forma a
dar suporte a esse pandptico digital, sob a justificativa de que a confianga social é um
bem publico que o Estado deve gerir, transformando a governanga em uma engenharia
social algoritmica (Creemers, 2018, p. 15).

A projecdo internacional através da iniciativa "Nova Rota da Seda" também tem
reflexos juridicos, na medida em que a reforma de 2018 incluiu o compromisso com uma
"comunidade de destino compartilhado para a humanidade". Isso sinaliza que o direito
constitucional chinés ndo é mais apenas introspectivo, mas serve de base para uma nova
ordem normativa global que o pais pretende liderar, desafiando a hegemonia do
Ocidente (Zhao, 2019, p. 28).

A "Nova Rota da Seda" (Belt and Road Initiative - BRI), lancada em 2013 e
posteriormente incorporada ao estatuto do Partido, transcende a defini¢do classica de
um programa de fomento logistico para se configurar como a mais ambiciosa estratégia
de geoeconomia da histéria moderna. Com estimativas de investimento direto que
ultrapassam a cifra de USS 1 trilhdo e englobam mais de 140 nacdes, a China n3o busca
apenas exportar seu excedente de capacidade industrial, mas projetar uma "hegemonia
infraestrutural" que reescreve a geografia do comércio global. Através de instituicOes
financeiras multilaterais criadas sob sua lideranca, como o Banco Asidtico de
Investimento em Infraestrutura (AlIB),

Pequim estabelece um sistema de crédito paralelo ao Consenso de Washington,
financiando portos, ferrovias e corredores digitais que vinculam fisicamente o destino
econdmico do Sul Global a economia chinesa, validando a premissa de que a construcao
de infraestrutura critica é a forma mais duradoura de poder estrutural (Frankopan, 2015,
p. 102).

O objetivo teleoldgico dessa expansdao monumental ndo é meramente mercantil,
mas a reconfiguracdo da arquitetura normativa internacional sob o conceito
constitucional de "Comunidade de Destino Compartilhado para a Humanidade". Ao criar
uma rede de interdependéncia centrada em Pequim, a China visa mitigar sua
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vulnerabilidade estratégica em pontos de estrangulamento maritimo (como o Estreito
de Malaca) e, simultaneamente, exportar seus padrdes técnicos e juridicos de
governanca. A BRI atua, portanto, como o vetor material para a transicdo da China de
uma postura de rule-taker (tomadora de regras ocidentais) para rule-maker (criadora de
regras globais), consolidando uma ordem sinocéntrica onde o direito ao
desenvolvimento econémico se sobrepde as condicionalidades politicas liberais,
restaurando a centralidade historica do "Reino do Meio" no metabolismo da economia
mundial (Magdes, 2018, p. 65).

O tratamento de Hong Kong e Macau, sob o principio "Um Pais, Dois Sistemas",
ilustra a flexibilidade pragmadtica e os limites da soberania. A imposicdo da Lei de
Seguranca Nacional em Hong Kong demonstrou que, quando a integridade do Estado
estd em jogo, as garantias de autonomia sdo reinterpretadas restritivamente,
reafirmando que o poder central é absoluto (Dams, 2021, p. 40).

Geopoliticamente a questao de Taiwan constitui o epicentro nevralgico da
tensdo geopolitica no Indo-Pacifico e o teste definitivo da soberania constitucional
chinesa, transcendendo a mera disputa territorial para configurar-se como um
imperativo existencial de legitimidade do Partido Comunista. Juridicamente, a postura
de Pequim ndo é apenas retdrica politica, mas uma obrigagao vinculante alicer¢ada na
"Lei Anti-Secessao" de 2005, que codifica o casus belli automatico e autoriza "medidas
ndo pacificas" caso a reunificagao se torne impossivel, transformando a integridade
territorial em um dever legal inafastavel intrinseco ao "Sonho Chinés" de
rejuvenescimento nacional.

O risco sistémico reside na colisdo frontal entre essa rigidez normativa interna —
gue visualiza a ilha como o ultimo vestigio purulento do "Século da Humilhag¢do" — e a
realidade fatica de uma democracia autbnoma amparada pela ambiguidade estratégica
norte-americana, criando um "Dilema de Seguranca" onde qualquer erro de célculo
pode escalar rapidamente de uma zona cinzenta de coercdo econémica e bloqueio
aeronaval para um conflito cinético de proporg¢des globais, desafiando a arquitetura de
seguranca do pds-Segunda Guerra (Bush, 2013, p. 85; PRC State Council, 2022).

Portanto, o fendbmeno juridico chinés é sui generis, resultado de um processo
histérico de defesa contra a dissolucdo nacional. Ele ndo busca a liberdade no sentido
liberal, mas a "liberdade coletiva" da nacdo de determinar seu préprio destino sem
interferéncia externa, priorizando o direito a subsisténcia e ao desenvolvimento como
os direitos humanos basilares (Perry, 2008, p. 115).

Também se conclui, portanto, que a China construiu um "Constitucionalismo de
Estado-Partido" resiliente, servindo como infraestrutura legal para a ascensdo de uma
superpoténcia. Ao observar esse modelo, o jurista deve compreender que a Constituicdo
local é o registro histérico das vitdrias do povo sob a lideranca partiddria, e sua funcao
primordial é garantir que a humilhac¢do do passado nunca mais se repita, projetando um
futuro de rejuvenescimento nacional (Keith, 2012).

3 A Arquitetura do Leviata: estruturas, dindmicas e a simbiose Partido-Estado
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A Constituicdo da Republica Popular da China (RPC) transcende a definicdo
kelseniana de norma fundamental puramente juridica; ela opera como um "Manifesto
Politico-Juridico" que cristaliza a vitdria revoluciondria e projeta o telos da nagdo. Ela
ndo visa primariamente limitar o poder soberano, mas organizar a administracdo
burocratica e legitimar a autoridade politica, configurando um sistema onde a vontade
politica precede a forma juridica, estabelecendo uma "normatividade instrumental" a
servico do Estado (Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 190).

Sob uma perspectiva comparada, essa validagdo da autoridade politica
revoluciondria encontra um paralelo surpreendente no préprio pensamento de Hans
Kelsen, quando instado a opinar sobre a legitimidade da Assembleia Nacional
Constituinte brasileira de 1933. Em seu parecer ao Governo Provisério, o jurista
austriaco desconstruiu o purismo formalista ao asseverar que "ndo existe nenhuma
diferenga essencial entre um governo de facto e um de jure", especialmente no direito
constitucional, reconhecendo que a autoridade suprema que resulta imediatamente de
uma revolugdo detém a competéncia originaria para refundar a ordem juridica.

Essa admissao kelseniana sugere que o modelo chinés, ao fundir a legitimidade
revoluciondria do Partido com a legalidade estatal, ndo deve ser classificado como uma
aberracdo juridica ou inferior aos padrdes ocidentais, mas sim como uma
fenomenologia constitucional distinta, onde a eficdcia da nova ordem — seja no Brasil
de 1933 ou na China de 1949 — é o que, em ultima analise, transmuta o fato politico em
norma juridica valida (Kelsen, 1934, p. 35).

A pedra angular desse sistema é o Preambulo da Constituicdo, que possui forga
normativa superior ao corpo articulado, pois narra a "epopeia historica" que legitima o
Partido Comunista Chinés (PCC) como o Unico condutor viavel do povo. Juridicamente,
isso cria uma hierarquia onde a lideranca do Partido atua como uma "Constituicdo Nao
Escrita" que valida a escrita, tornando inconstitucional qualquer ato que desafie essa
lideranca histdrica (Jiang, 2010, p. 35).

A Emenda Constitucional de 2018 elevou essa fusdo a um novo patamar
ontolégico ao inserir no Artigo 12 a frase: "A lideranca do Partido Comunista da China é
a caracteristica definidora do socialismo com caracteristicas chinesas". Isso transformou
a lideranca do Partido de um fato politico em um imperativo constitucional positivo,
eliminando a distincdo tedrica entre o aparato estatal e a estrutura partidaria,
consolidando o modelo de "Estado-Partido" (Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 4).

Estruturalmente, o poder na China ndo se fragmenta em trés ramos, mas opera
através de um "Centralismo Democratico" hierarquico, onde o Congresso Nacional do
Povo (CNP) é constitucionalmente o 6rgao supremo de poder estatal. Diferente de um
parlamento ocidental, o CNP ndo coexiste com o Executivo e o Judicidario em pé de
igualdade; ele os cria e os supervisiona, concentrando em si a autoridade legislativa,
executiva e fiscalizatoria (Noronha, 2006, p. 8).

Dada a dimensdo continental e a inviabilidade de reunides constantes do
plendrio (quase 3.000 delegados), o CNP delega suas fun¢Ges cotidianas ao seu Comité
Permanente. Este 6rgao de elite detém o poder exclusivo de interpretar a Constituigao
e anular regulamentos locais, impedindo o surgimento de uma "juristocracia" ou
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governo de juizes, garantindo que a Ultima palavra sobre o sentido da Constituicdo seja
sempre politica (Zhang, 2012, p. 55).

O Conselho de Estado, que atua como o Gabinete ou Executivo Central, é o braco
administrativo dessa estrutura, responsavel pela gestdo da colossal burocracia e pela
implementacdo dos Planos Quinquenais. Embora subordinado ao CNP, o Conselho de
Estado detém vasto poder normativo através da emissdo de "Regulamentos
Administrativos", que na pratica regem a vida econdmica e social do pais, demonstrando
que a governanca chinesa é, essencialmente, administrativa (Noronha, 2006, p. 12).

A Presidéncia da Republica, cargo recriado na Constituicao de 1982, é uma
funcdo de Chefia de Estado que ganha forga absoluta pela convengdo politica de ser
ocupada simultaneamente pelo Secretario-Geral do Partido e pelo Presidente da
Comissdo Militar Central. Essa "Trindade de Poder" (Partido, Estado, Exército) na figura
de um so lider é a verdadeira constituigao material da China, garantindo a unidade de
comando necessaria para governar um império (Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 7).

A Comissdo Militar Central (CMC) é um o¢rgdo diferenciado na estrutura
constitucional, pois existe tanto como drgdo do Estado quanto do Partido, mas com
composi¢ao idéntica. A Constituicdo estabelece que as forgas armadas pertencem ao
povo, mas sao lideradas pela CMC, o que na pratica subordina o Exército de Libertacdo
Popular (ELP) diretamente ao Partido, reforcando a maxima de que "o Partido comanda
a arma" (Shambaugh, 2002, p. 110).

O sistema judicial, composto pelo Supremo Tribunal Popular (STP) e cortes
inferiores, opera sob a supervisdao do CNP e a lideranca politica do Partido. A
Constituicdo ndo garante "independéncia judicial" no sentido de isolamento politico,
mas sim o "exercicio independente do poder de julgamento" livre de interferéncias de
orgdos administrativos ou individuos, criando um judicidrio técnico para litigios comuns,
mas politicamente alinhado (Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 210).

A Procuradoria Popular Suprema é uma instituicdo de matriz soviética, distinta
do Ministério Publico ocidental, atuando como o "6rgdo de supervisdo legal" do Estado.
Sua funcdo constitucional extrapola a acusac¢do criminal; ela vigia a legalidade dos atos
dos Tribunais e da policia, agindo como os "olhos e ouvidos" do poder central para
garantir a uniformidade na aplicacdo da lei em todo o vasto territério (Trevaskes, 2007,
p. 28).

Uma inovacdo estrutural recente e vital foi a constitucionaliza¢cdo da "Comissao
Nacional de Supervisdao" (CNS) em 2018. Este novo ramo de poder absorveu as funcdes
disciplinares do Partido e as fundiu com o poder estatal, tendo autoridade para
investigar e deter qualquer servidor publico. Isso institucionaliza a purificagdo ética e o
combate a corrupcdo como uma funcdo de Estado permanente, e ndo episddica
(Heilmann, 2018, p. 60).

A relagao entre o Poder Politico e o Poder Juridico é mediada pela "Comissao de
Assuntos Politicos e Juridicos" (CAPJ) do Partido. Embora ndo conste na Constituicdo
escrita, este 6rgdo é onipresente na constituicdo material, coordenando a policia, a
procuradoria e os tribunais em casos sensiveis, garantindo que a aplicacdo da lei sirva a
estabilidade social e a seguranca do regime (Wang; Madson, 2013 apud Jacinto Junior;
Sousa, 2022, p. 6).
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O conceito de Rule of Law na China é traduzido como Yifa Zhiguo (Governar de
acordo com a lei). Diferente da visdo liberal onde a lei limita o soberano, na China a lei
é o instrumento principal através do qual o soberano governa e racionaliza a sociedade.
Trata-se de um Rule by Law sofisticado, que oferece previsibilidade para o mercado, mas
mantém prerrogativas discricionarias para o Estado (Peerenboom, 2002, p. 65).

O pluralismo juridico € uma caracteristica marcante da estrutura constitucional
chinesa, desafiando a visao de um sistema monolitico. A Constituicao permite que as
Assembleias Populares das Areas de Autonomia Etnica (como Tibete e Xinjiang)
formulem regulamentos adaptativos baseados nas caracteristicas politicas, econdmicas
e culturais locais, criando um mosaico normativo que tenta acomodar a diversidade
dentro da unidade (Juarez Aguilar, 2015, p. 7).

No entanto, esse pluralismo é limitado pela supremacia do centro. A Lei de
Autonomia Regional Etnica estabelece que as normas locais devem ser submetidas a
aprovacao do Comité Permanente do CNP. Isso reflete a tensao histérica entre o centro
politico Han e a periferia, onde o direito é usado tanto para conceder autonomia cultural
quanto para garantir a integragdo politica e territorial (Juarez Aguilar, 2015, p. 12).

O principio "Um Pais, Dois Sistemas", que rege Hong Kong e Macau, é a
manifestagdo mais extrema desse pluralismo constitucional. Ele permite que sub-
sistemas de Common Law e Direito Civil lusitano operem dentro da soberania socialista.
Essas regides possuem suas proprias "Leis Bdsicas" (mini-constituicdes), que derivam
sua validade da Constituicdo da RPC, demonstrando um pragmatismo juridico Unico no
mundo (Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 12).

Do ponto de vista de uma Constituicdo Econdmica da China evoluiu radicalmente
de uma economia planificada para uma "Economia de Mercado Socialista". O Artigo 11
da Constituicdo protege a economia privada como um "componente importante" do
sistema, legitimando a acumulagdo de riqueza. Contudo, o Estado mantém o controle
sobre os "altos comandos" da economia (energia, bancos), usando a Constituicdo para
direcionar o mercado aos objetivos nacionais (Noronha, 2006, p. 5).

A protecdao da propriedade privada, introduzida na emenda de 2004 e
consolidada no Cdédigo Civil de 2020, criou um sistema robusto de direitos reais.
Entretanto, a terra urbana permanece propriedade do Estado e a rural dos coletivos,
sendo os particulares detentores de "direitos de uso" de longo prazo. Essa engenharia
juridica permite a circulagdo de riqueza sem alienar a soberania territorial do Estado
sobre o solo (Stein, 2012 apud Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 10).

Os Direitos Fundamentais (Capitulo Il da Constituicdo) sdo estruturados sob uma
légica coletivista. A doutrina oficial e a pratica constitucional priorizam os "direitos de
subsisténcia e desenvolvimento" (econdmicos) sobre os direitos civis e politicos. A visdo
é que a liberdade politica é vazia sem a garantia material da vida, invertendo a hierarquia
de valores do constitucionalismo liberal (Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 215).

A Constituicao impde uma correlagdo estrita entre direitos e deveres. O Artigo
51 estabelece a "Clausula de Salvaguarda Geral": o exercicio dos direitos e liberdades
ndo pode infringir os interesses do Estado, da sociedade ou do coletivo. Isso funciona
como um limite imanente a qualquer direito individual, permitindo restricbes sempre
que a estabilidade social estiver em risco (Zhang, 2012, p. 80).
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O sistema de "Consultoria Politica" é institucionalizado através da Conferéncia
Consultiva Politica do Povo Chinés (CCPPC). Embora sem poder legislativo, este 6rgao
reine elites, intelectuais e empresarios para aconselhar o governo. E a
institucionalizacdo da "Democracia Consultiva", que busca legitimidade através da
incorporacdo de diversos setores sociais no processo decisdrio, sem recorrer a eleicdes
multipartidarias competitivas (Heilmann, 2018, p. 120).

A governanga territorial opera sob o sistema de "Tiao-Kuai" (Linhas e Pedagos),
uma matriz complexa onde os 6rgaos locais respondem tanto ao governo local
(horizontal) quanto aos ministérios em Pequim (vertical). A Constituicdo autoriza o
Conselho de Estado a ajustar essa divisao, mantendo um equilibrio dinamico entre
centralizagao politica e descentralizagdo administrativa para fomentar o crescimento
local (Noronha, 2006, p. 15).

O papel das "Normas Disciplinares do Partido" (Dangnei Fagui) cria um sistema
juridico paralelo aplicavel aos mais de 90 milhdes de membros do PCC. Essas normas
sdo mais rigorosas que a lei estatal e funcionam como um cddigo de ética interno.
Juridicamente, a China opera com um sistema dual: a lei do Estado para o cidadao
comum e a disciplina do Partido para a elite, garantindo a coesdo da vanguarda dirigente
(Jiang, 2010, p. 45).

A auséncia de um Tribunal Constitucional é suprida pelo "Sistema de Registro e
Revisdo" (Bei'an Shencha) do Comité Permanente do CNP. Este mecanismo permite que
cidaddos sugiram a revisdo de regulamentos inferiores que violem a Constituicdo.
Embora ndo seja judicial, tem sido ativado crescentemente para revogar normas
administrativas abusivas, funcionando como um controle de constitucionalidade com
caracteristicas chinesas (Zhang, 2012, p. 140).

A teoria da "Soberania Cibernética" é uma extensdao moderna da soberania
constitucional. O Estado afirma jurisdicdo absoluta sobre a infraestrutura digital e os
dados dentro de suas fronteiras. A Constituicdo é interpretada para legitimar o controle
da informacdo como uma questdo de defesa nacional, protegendo o espaco ideoldgico
chinés de influéncias externas desestabilizadoras (Creemers, 2018, p. 10).

A relacdo entre a Constituicdo e os Tratados Internacionais € marcadamente
dualista. Embora a China integre diversos regimes internacionais, a aplicacdo interna
dessas normas depende de incorporacdo legislativa. Em caso de conflito, a preservacao
da soberania estatal e da estabilidade social prevalece, refletindo uma visdo vestfaliana
rigida onde o direito internacional ndo se sobrepde a ordem constitucional interna
(Staiano, 2014, p. 15).

A meritocracia politica é a pratica constitucional real de selegao de lideres,
embora ndo detalhada no texto. O Departamento de Organiza¢ao do Partido atua como
uma agéncia de recursos humanos colossal, gerindo as carreiras da elite estatal com
base em métricas de desempenho (crescimento do PIB, estabilidade social). Isso cria um
governo de tecnocratas profissionais, selecionados por competéncia e lealdade, e ndo
por carisma eleitoral (Bell, 2015, p. 60).

O sistema tributdrio e fiscal é centralizado normativamente, mas a execucao é
descentralizada. A Constituicdo impde o dever de pagar impostos, e as reformas
recentes buscam fortalecer a capacidade empresarial do Estado para financiar um
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sistema de bem-estar social incipiente. A legitimidade fiscal é vista como fundamental
para a "Prosperidade Comum", novo objetivo constitucional implicito do regime
(Noronha, 2006, p. 44).

O sistema de registro de residéncia (Hukou), embora infraconstitucional, define
a cidadania social na pratica. Ele divide a populacdo entre direitos urbanos e rurais,
criando desafios a igualdade constitucional. As reformas atuais buscam harmonizar esse
sistema “para permitir a mobilidade laboral necessdria a economia moderna, ilustrando
como as necessidades econdmicas forcam a evolugdo da interpretagdo dos direitos
sociais” (Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 200).

A diplomacia e a defesa nacional sao prerrogativas exclusivas do governo central,
vetadas as regides autébnomas e especiais. A Constituicdo projeta a China como uma
poténcia que busca a "coexisténcia pacifica", mas a modernizagao militar é justificada
pelo dever constitucional sagrado de proteger a integridade territorial e buscar a
reunificacdo nacional, especialmente em relacdo a Taiwan (Noronha, 2006, p. 20).

O experimentalismo legislativo é um método constitucional de reforma. Antes
de se tornarem leis nacionais, novas politicas sdo testadas em "Zonas Econdmicas
Especiais". Essa abordagem pragmatica, permitida pela flexibilidade constitucional,
valida a maxima de Deng Xiaoping de "atravessar o rio sentindo as pedras", evitando
choques sistémicos e permitindo a correcdo de erros em pequena escala (Coelho;
Coelho; Diniz, 2017, p. 195).

A protecdo do meio ambiente foi elevada ao status de "Civilizacdo Ecoldgica" na
Constituicdo. Diferente do produtivismo do passado, o texto agora obriga o Estado a
conservar recursos, refletindo uma mudanca de paradigma onde a legitimidade do
Partido depende também da qualidade de vida ambiental. Isso gerou um novo campo
de litigdncia de interesse publico promovido pela Procuradoria (Zhang, 2016 apud
Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 15).

A cultura juridica tradicional confucionista permeia a aplicacdo da Constituicdo.
A preferéncia pela mediacdo em vez do litigio adversarial e a énfase na harmonia social
influenciam a pratica judicial. O "Constitucionalismo Confucionista" busca integrar a
ética tradicional de responsabilidade mutua na estrutura legal moderna, criando um
direito que ressoa com a moralidade popular (Zhang, 2016, p. 30).

A resiliéncia do sistema reside na sua "Adaptabilidade Autoritaria". O Partido
utiliza a Constituicdo e o Direito para resolver conflitos sociais, absorver novas elites e
disciplinar seus quadros. A juridificacdo da politica ndo visa a transicdo para uma
democracia liberal, mas o fortalecimento da capacidade governativa e a longevidade do
regime de partido Unico (Heilmann, 2018, p. 25).

Portanto, a estrutura do constitucionalismo chinés é um hibrido complexo,
desenhado n3o para limitar o poder, mas para capacita-lo. E um sistema de "Estado de
Direito Socialista" onde a Constituicdo serve como a carta de navegacao do Estado-
Partido rumo ao rejuvenescimento nacional. “Compreendé-la exige observar ndo o que
Ihe falta em comparagdo ao Ocidente, mas o que ela constréi: uma ordem politica
unificada, meritocratica e soberana” (Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 219).
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4 A PRATICA DO DIREITO CHINES: simula¢des e conflitos constitucionais na China
contemporanea

Para compreender a aplicacdo concreta do direito na China, é imperativo
abandonar a ilusdo ocidental de que o texto constitucional opera como um estatuto de
garantias autoaplicaveis perante o Judicidrio. A premissa fundamental, consolidada
desde que o Supremo Tribunal Popular revogou a interpretagdo no caso Qi Yuling em
2008, é que a Constituicdo da RPC nao é "justicidvel" (judicializable) diretamente em
litigios privados, o que impede os tribunais de invocarem principios magnos para
invalidar atos estatais. Isso estabelece um sistema onde a justica deve ser buscada
estritamente através de leis infraconstitucionais, moldando decisivamente os caminhos
institucionais disponiveis para os atores sociais e reafirmando a supremacia legislativa
sobre a judicial (Zhang, 2012, p. 75).

Essa auséncia de aplicabilidade direta cria um ecossistema juridico onde a
protecdo constitucional ndo é garantida por tribunais independentes, mas mediada pela
administragdo burocratica e pela conveniéncia politica do Partido-Estado. Para testar a
"resiliéncia elastica" e os limites desse sistema, propomos uma analise estrutural através
de trés vetores de conflito: o cidaddo e os direitos sociais; o estrangeiro e a seguranga
nacional; e o empresario e a regulagao econdmica. Ao confrontar hipdteses tedricas com
casos reais verificaveis, revelamos a verdadeira natureza do Estado chinés, que opera
ndo sob o império da lei abstrata, mas sob uma legalidade instrumental (Coelho; Coelho;
Diniz, 2017, p. 190).

No primeiro vetor, analisamos o Cidaddo e a Luta pelo Espacgo, considerando o
cenario hipotético de um individuo, Sr. Wang, cuja casa € marcada para demoli¢cdo para
dar lugar a um empreendimento ligado ao governo. No Ocidente, a resposta seria uma
liminar baseada no direito fundamental de propriedade; na China, o caminho judicial é
obstruido pela supremacia do "interesse publico" definido unilateralmente pela
administracao.

O Sr. Wang descobriria que o Poder Judiciario local, financiado pelo mesmo
governo que ordenou a desapropriacao, carece de autonomia institucional para desafiar
projetos de desenvolvimento prioritdrios, resultando em uma proteg¢do judicial
meramente formal (Peerenboom, 2002, p. 130).

A "Lei de Litigio Administrativo" (Administrative Litigation Law), embora permita
teoricamente que cidaddos processem o governo, restringe o escopo judicial a analise
da legalidade procedimental do ato, vedando a revisao do mérito ou da razoabilidade
da politica publica. O juiz, inserido na estrutura hierarquica do Partido, raramente
invalidaria um ato administrativo que sustenta o crescimento do PIB local, o que forca o
cidadao a buscar vias extrajudiciais. A ineficacia do tribunal em resolver disputas de
terras revela que, no direito publico chinés, a fungao do judicidrio é ratificar a autoridade
estatal, ndo a limitar (Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 5).

Diante dessa barreira institucional, a realidade chinesa oferece uma vélvula de
escape singular: o sistema de Xinfang (Cartas e Visitas). O cidaddo apela diretamente
aos Orgaos superiores do Partido e do Governo, transformando uma disputa juridica
técnica em um problema de "Gestdo da Estabilidade" (Weiwen). Se a resisténcia do
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cidaddo ameacar a paz publica ou aimagem dos lideres locais perante Pequim, o sistema
politico intervém para negociar uma solugao pragmatica. O Direito aqui ndo opera como
uma questdo de justica normativa, mas como um calculo politico de custo-beneficio
para evitar o caos social (Heilmann, 2018, p. 88).

A prova empirica irrefutavel dessa dindmica é o célebre caso real da "Casa Prego"
de Chongging (2007). O casal Wu Ping e Yang Wu recusou-se a aceitar a indenizagdo de
uma incorporadora, ficando ilhado em um monticulo de terra enquanto a construgao
prosseguia ao redor. Juridicamente, eles foram derrotados, pois o tribunal local ordenou
a demoligdo da propriedade em nome do progresso. Contudo, aimagem da casa isolada
viralizou, tornando-se um simbolo de resisténcia que o Partido n3ao podia ignorar,
acionando mecanismos politicos de resolugdo que suplantaram a sentenga judicial.

O desfecho do caso de Chongging demonstra que a Lei de Propriedade de 2007,
embora robusta no papel, opera na pratica como uma ferramenta de barganha politica
e nao como um trunfo juridico absoluto. O casal recebeu uma indenizagdao milionaria,
muito superior ao valor de mercado, ndo porque o juiz garantiu seus direitos, mas
porque sua resisténcia criou um risco de instabilidade (Luan). Trata-se de uma
"Constitucionalidade de Resultado", onde o direito a moradia é efetivado pela
capacidade de mobilizacdo social e pela negociacdo politica, subvertendo a ldgica
processual formal (Zhang, 2012, p. 95).

A educacdo, intrinsecamente ligada ao sistema de registro de residéncia (Hukou),
apresenta outro campo de tensdo constitucional no ambito dos direitos sociais. Embora
a Constituicdo garanta o direito a educacdo, regulamentos administrativos excluem
filhos de migrantes rurais nas grandes cidades.

A solucdo para essas familias ndo reside no litigio, que seria infrutifero contra a
politica demografica estatal, mas na busca por brechas nas "politicas experimentais"
locais. Isso confirma que os direitos sociais na China sdo concedidos conforme a
necessidade econdémica do Estado, e ndo como prerrogativas inerentes a cidadania
(Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 200).

O Estado chinés responde a essas demandas sociais através de um modelo de
"autoritarismo responsivo", onde a legitimidade depende da entrega continua de bem-
estar material. Se a pressdo social por servicos aumenta, o Partido ajusta a politica
administrativa para manter a coesao, sem, contudo, criar direitos judiciais que possam
paralisar a administracdo. O cidaddo é tratado como um cliente da administracdo
publica a ser satisfeito, e ndo como um titular de direitos inalienaveis capaz de vetar
decisdes estatais, invertendo a légica do contrato social liberal (Noronha, 2006, p. 15).

Portanto, conclui-se que a protecao constitucional dos direitos sociais na China
é de natureza "programatica e administrativa”, dependente da discricionariedade
estatal. Ela se realiza através da benevoléncia calculada do Estado e da pressao
burocratica interna, e ndo através da adjudicacdo de direitos.

O sistema juridico funciona primordialmente como um canal de sinalizagdao de
descontentamento, permitindo que o Partido corrija falhas de governanga antes que
elas se metamorfoseiem em ameacas revolucionarias, mantendo o monopélio do poder
(Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 215).
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No segundo vetor, examinamos o Estrangeiro, a Soberania e a Excecdo,
imaginando um expatriado detido sob acusacdo de violar a seguranca nacional. A
protecdo constitucional que ele encontra é radicalmente distinta da protecdo civil ou
comercial. Aqui, o individuo colide com o conceito de Soberania Absoluta, onde os
direitos processuais evaporam diante da razao de Estado. O Artigo 32 da Constituicao
protege estrangeiros, mas condiciona essa protecdo ao cumprimento estrito da lei
chinesa, criando um regime de excegado legalizado para ameagas politicas (Staiano, 2014,
p. 15).

A realidade processual revela que institutos garantistas como o Habeas Corpus
inexistem para crimes de seguranga nacional na China. O sistema de "Vigilancia
Residencial em Local Designado" (RSDL) permite a detengdao incomunicavel de suspeitos
por até seis meses, em locais secretos fora do sistema prisional oficial e sem acesso a
advogados.

Esse mecanismo, previsto na Lei de Processo Penal Chinés, cria um limbo juridico
onde a tortura psicoldgica e a coergdo sao facilitadas, demonstrando que a seguranga
“do Estado tem primazia absoluta sobre a integridade fisica do individuo” (Trevaskes,
2007, p. 45).

A validagao brutal dessa hipdtese ocorreu no caso real dos canadenses Michael
Kovrig e Michael Spavor, conhecidos como os "Dois Michaels" (2018-2021). Detidos dias
apos a prisdo da executiva da Huawei, Meng Wanzhou, no Canadj, eles foram acusados
de espionagem em uma clara retaliacdo politica. O sistema juridico chinés operou em
segredo total, barrando diplomatas dos julgamentos e negando acesso consular regular,
utilizando o cddigo penal como uma ferramenta de diplomacia coercitiva, ou Lawfare
de Estado (Jacinto Junior; Sousa, 2022, p. 14).

O desfecho do caso dos "Dois Michaels" comprova a tese do "Estado de
Prerrogativa" operando dentro da estrutura constitucional. Eles foram libertados horas
apos a executiva da Huawei ser solta no Canada, sem que o processo judicial chinés fosse
concluido, explicado ou sequer mencionado publicamente. O Judicidrio agiu como um
apéndice do Ministério das Rela¢Ges Exteriores, demonstrando que, para o estrangeiro
em conflito politico, a lei € uma arma de negociacdo geopolitica e ndo um escudo de
protecdo de direitos humanos.

A Lei de Administracdo de Saida e Entrada e a Lei de Seguranca Nacional formam
um arcabouco normativo que prioriza a integridade do Estado sobre qualquer liberdade
individual. O advogado de defesa na China, em casos de seguranca nacional, ndo pode
confrontar a narrativa do Estado sem correr risco pessoal de cassacdo de licenca ou
prisdo. Sua funcdo reduz-se a pedir cleméncia e atenuar a pena, pois a presuncao de
inocéncia é suplantada na pratica pela presungdo de culpa politica, onde a confissao é
vista como requisito para a reabilitagdo (Peerenboom, 2002, p. 350).

A doutrina da "Soberania Cibernética" estende essa ldgica de controle ao mundo
digital, afetando estrangeiros e nacionais. A Constituigdo é interpretada para legitimar
o controle total sobre o fluxo de informacdes e dados dentro das fronteiras, tratando-
0s como ativos soberanos estratégicos. A prote¢dao da privacidade existe contra
empresas privadas, mas cessa imediatamente quando o Estado invoca a seguranca
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nacional, legalizando um panéptico digital que monitora comunicacdbes sem
necessidade de mandado judicial prévio (Creemers, 2018, p. 12).

Diferente do Direito Civil, onde estrangeiros conseguem indenizagdes justas em
acidentes de transito ou disputas comerciais comuns, o direito penal politico é um
territdrio de excecdo permanente. A China adota uma postura dualista rigida em relacdo
aos tratados internacionais de direitos humanos: eles ndo tém aplicabilidade direta
interna e nao se sobrepdem a legislagdo doméstica. A soberania constitucional chinesa
€ impenetravel a "intervencbes legais estrangeiras", que sdo rejeitadas como
neocolonialismo juridico (Staiano, 2014, p. 18).

No terceiro vetor, investigamos o Empresario e a Mao Visivel do Estado,
considerando uma empresa privada que é subitamente proibida de operar por uma
nova regulagao visando a "igualdade social". O empresario busca amparo constitucional
invocando a protecdo a propriedade privada (Artigo 13) e a liberdade econdmica. O
conflito constitucional reside na tensao insolivel entre a propriedade individual e o
Artigo 15, que incumbe o Estado de praticar a "macro-regulagdao” da economia de
mercado socialista.

Na hierarquia de valores constitucionais chineses, o interesse estratégico do
Estado e a estabilidade social sempre prevalecem sobre o lucro privado ou a liberdade
de empresa. Nao existe mecanismo de controle de constitucionalidade judicial difuso ou
concentrado que permita a uma empresa anular uma regulacdo econdmica emanada do
Conselho de Estado. Se uma diretriz administrativa destrdi um setor inteiro em nome
do bem comum, o judicidrio ndo tem competéncia para intervir, deixando o capital
privado a mercé da vontade politica (Noronha, 2006, p. 6).

O exemplo fatidico e recente dessa dindamica foi o colapso do setor de tutoria
privada em 2021, com a implementacdo da politica de "Dupla Reducdo". Gigantes
educacionais como a New Oriental, listadas na bolsa de Nova York, viram seu modelo de
negocios tornado ilegal da noite para o dia por uma diretriz administrativa, e ndo por
uma lei formal debatida no parlamento. O objetivo declarado era reduzir o custo de
criacdo dos filhos para incentivar a natalidade, um imperativo demografico do Estado.

A empresa New Oriental ndo teve qualquer recurso judicial para processar o
governo pela expropriagdo regulatoria de seu mercado. O valor de mercado de bilhGes
de ddlares evaporou instantaneamente, e o fundador Yu Minhong teve que demitir
60.000 funcionarios. Sua reacao publica ndo foi litigar, o que seria suicidio corporativo,
mas curvar-se e prometer "contribuir para a prosperidade comum", pivotando a
empresa para o comércio eletronico. Isso demonstra que a sobrevivéncia empresarial
depende do alinhamento politico total (Heilmann, 2018, p. 150).

O empresario chinés opera, portanto, sob a consciéncia de que a "Constitui¢ao
Econdmica" é um escudo para o mercado contra a anarquia entre particulares, mas
jamais uma égide contra a vontade estratégica do Partido. Se a empresa serve ao "Sonho
Chinés" (como em setores de alta tecnologia, semicondutores ou IA), ela recebe
subsidios massivos e protecao estatal; se é vista como causadora de desigualdade ou
vicio (jogos, tutoria), a prote¢do constitucional é retirada sumariamente (Jacinto Junior;
Sousa, 2022, p. 10).
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O Unico mecanismo de defesa disponivel para o setor privado ndo é o Tribunal,
mas o "Pedido de Revisdo de Constitucionalidade" (Bei‘an Shencha) encaminhado ao
Legislativo, ou, mais efetivamente, o lobby politico através das Federag¢des de Industria
e Comércio. A protecdo da empresa é essencialmente politica e relacional (Guanxi),
dependendo de sua utilidade continua para os objetivos nacionais de desenvolvimento,
configurando um capitalismo de Estado onde a propriedade é condicional (Noronha,
2006, p. 25).

A Lei de Investimento Estrangeiro de 2020 tenta mitigar essa inseguranca
prometendo "tratamento nacional" e proibindo a transferéncia for¢ada de tecnologia,
num esforgo para manter a atratividade do mercado chinés. Contudo, a onipresente
cldusula de seguranga nacional permite a revisao de qualquer investimento estrangeiro
a qualquer momento. A seguranga juridica na China é, portanto, segmentada: altissima
para contratos comerciais rotineiros, mas nula para questdes de regulacdo
macroeconomica soberana (Staiano, 2014, p. 22).

Sintetizando a praxis constitucional através desses trés vetores, emerge um
padrao de "Pluralismo Juridico Funcional". O sistema mimetiza o Rule of Law ocidental
para o comércio e o direito civil, garantindo a previsibilidade necessaria para as
transagdes de mercado, mas mantém o Rule by Law autoritario para a politica e a
seguranga publica. Essa dualidade permite que a China colha os frutos econémicos da
legalidade sem ceder o controle politico centralizado (Judrez Aguilar, 2015, p. 8).

A Constituicdo chinesa, nessa perspectiva, ndo é um "pacto de suicidio" que
amarra as maos do Estado diante de crises ou necessidades estratégicas. Ela é uma
ferramenta de governanca desenhada teleologicamente para facilitar a acdo estatal, e
ndo para obstrui-la com formalismos. Em todos os casos analisados, a "harmonia" e a
"estabilidade" funcionam como meta-valores hermenéuticos que orientam a
interpretacdo da norma, justificando excecbes sempre que o todo estiver ameacado
pela parte.

A auséncia de um Tribunal Constitucional independente é suprida por um
sistema de controle politico interno e feedback autoritario. O Partido-Estado corrige
seus excessos, como visto no caso de Chongging, ndo porque um juiz independente
ordenou, mas porque a ma governanca ameaca sua legitimidade baseada em
desempenho (Performance Legitimacy). O sistema possui mecanismos de autocorrec¢do
gue operam fora da vista publica, preservando a imagem de infalibilidade do Partido.

O conceito de "Constitucionalismo de Bem-Estar" surge como a resposta do
sistema as demandas materiais do cidadao. O Estado legitima-se fundamentalmente
pela entrega de resultados (output) e ndo pelo processo (input). Se o governo resolve
efetivamente o problema da moradia ou da poluigdo, a falta de recurso judicial formal
é tolerada pela populacdo, que encara a Constituicdo como um contrato de
prosperidade e seguranca, abdicando de liberdades politicas em troca de
desenvolvimento (Coelho; Coelho; Diniz, 2017, p. 218).

A cultura juridica tradicional, profundamente enraizada no Confucionismo,
explica a aversao ao litigio observada nos trés cendrios. Processar o Estado ou acionar a
policia é visto culturalmente como uma ruptura da harmonia social e uma falha moral.
O sistema incentiva fortemente a mediagdo e a resolugdo extrajudicial como formas
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superiores de justica, onde "salvar a face" das autoridades é t3o vital para a coesdo social
guanto resolver o problema pratico do cidadao (Zhang, 2012, p. 30).

A tecnologia transformou radicalmente a dindmica desses conflitos
constitucionais. O advento do "Tribunal Inteligente" e a digitalizacdo massiva permitem
gue cidaddos acessem a justica para pequenas causas via aplicativos como WeChat,
aumentando a eficiéncia e a transparéncia em disputas menores. Contudo, essa mesma
tecnologia amplia a vigilancia sobre dissidentes e empresas, atuando simultaneamente
como um lubrificante burocratico e um pandptico digital de controle social (Creemers,
2018, p. 12).

O conceito ocidental de "Justica Processual" (Due Process) é secundario na praxis
chinesa. Enquanto o Ocidente foca na lisura do rito, a China foca na "Justiga Substantiva"
(Verdade Material e Resultado Social). Se o resultado atende ao interesse coletivo e
restaura a ordem, os atalhos processuais ou a falta de defesa técnica robusta sdo vistos
como males menores necessarios, refletindo uma ética utilitarista aplicada ao direito
publico (Trevaskes, 2007, p. 60).

A globalizagao juridica exerce uma pressao constante sobre o sistema chinés
para que ele se adapte. Para manter a confianga de investidores internacionais apds
choques regulatérios como o da New Oriental, a China cria "Zonas de Exceléncia
Juridica" (como em Xangai, Shenzhen ou Hainan) que operam quase como ilhas de
direito internacional. Isso demonstra a plasticidade do sistema em criar bolhas de
legalidade liberal sem contaminar a estrutura politica central (Noronha, 2006, p. 45).

O papel do advogado na China é definido legalmente como o de um "trabalhador
juridico socialista", o que impde um conflito de deveres. Ele deve defender o cliente,
mas também tem o dever estatutario de manter a correta implementacdo da lei estatal
e a estabilidade social. Isso limita estruturalmente o uso de defesas de ruptura ou
estratégias agressivas que desafiem a legitimidade do sistema ou a constitucionalidade
das leis (Peerenboom, 2002, p. 350).

A evolucdo recente aponta para uma tendéncia de "Juridificacdo da Governanca"
(Legalization of Governance). O Partido deseja que os problemas cotidianos sejam
resolvidos dentro de canais institucionais previsiveis para evitar o caos e a arbitrariedade
local. O cédigo de leis torna-se mais denso e técnico para limitar a corrupgcdo de
funcionarios menores, fortalecendo a legalidade administrativa sem, no entanto,
democratizar o nucleo do poder politico (Zhang, 2012, p. 45).

A arbitragem comercial internacional surge como o grande caso de sucesso e
legitimidade do sistema juridico chinés. Instituicdes como a CIETAC sdo respeitadas
globalmente, provando que a China possui capacidade técnica para oferecer justica
neutra quando a politica ndo esta envolvida. Isso refor¢a a tese do "Estado Dual":
normativo e eficiente para o mercado, discricionario e opaco para a politica (Noronha,
2006, p. 40).

O Constitucionalismo de Partido implica que, em ultima analise, a lideranga do
Partido Comunista Chinés é a garantia suprema da ordem constitucional. Se o cidadao
ou empresario consegue alinhar seus interesses particulares a missdo histdrica do
Partido, a protecgdo estatal é total e eficaz. A Constitui¢ao serve como o canal pelo qual
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o Partido comunica seus valores e protege aqueles que contribuem ativamente para a
construgdo nacional.

A analise dos casos reais confirma que a imprevisibilidade regulatéria, ou risco
politico, € o custo aceito para fazer negdcios na China. O empresario nacional e
estrangeiro aceita esse risco em troca do acesso a um mercado consumidor gigantesco
e a uma infraestrutura de classe mundial. E um contrato tacito onde a liberdade
econdmica é ampla, porém condicional ao alinhamento estratégico.

O tratamento dos casos de seguranga nacional revela que a China rejeita a
universalidade dos direitos humanos como um limite a sua soberania doméstica. A lei é
utilizada como instrumento para afirmar a independéncia da China contra pressdes
externas, transformando o sistema judicial e penal em um front de batalha geopolitica
onde a soberania ndo admite concessdes (Staiano, 2014, p. 20).

A doutrina da "Prosperidade Comum", que orientou a regulagdo contra a New
Oriental, indica que o direito de propriedade serd cada vez mais interpretado a luz da
sua fungao social estrita. A redistribuicao de riqueza na China moderna nao sera feita
apenas através de impostos, mas também por meio de regulacdo direta de mercados e
"doacdes voluntdrias" corporativas, redefinindo o contrato social econémico (Jacinto
Junior; Sousa, 2022, p. 11).

A resiliéncia do sistema juridico chinés diante desses conflitos prova que ele nao
é fragil nem estd a beira do colapso. Ele possui mecanismos sofisticados de absorcao de
choques (peticdes, revisdes internas, experimentos locais, cooptacdo) que permitem ao
Estado adaptar-se continuamente sem perder o controle. Trata-se de um autoritarismo
institucionalizado, burocratizado e altamente adaptavel as mudancas globais (Heilmann,
2018, p. 25).

Para o jurista comparatista, a licio fundamental é que ndo se deve julgar a
eficacia da Constituicdo chinesa pela frequéncia com que ela anula leis (que é
virtualmente nula), mas pela sua capacidade de manter a coesdo de uma sociedade
complexa de 1,4 bilhdo de pessoas. Ela cumpre com éxito sua funcdo sistémica de
organizacao do Estado, legitimacdo do poder e integracdo social (Coelho; Coelho; Diniz,
2017, p. 220).

A ascensdo da China exporta implicitamente esse modelo de "Legalismo
Autoritario" para o Sul Global. Paises em desenvolvimento observam com aten¢do como
a China utiliza o direito para garantir desenvolvimento econémico acelerado e
estabilidade politica sem ceder aos preceitos da democracia liberal, o que pode
influenciar decisivamente a evolugcdo do constitucionalismo global nas préximas
décadas.

Em conclusdo, a praxis do Direito Chinés revela-se como um "Mecanismo de
Resolucdo de Problemas" altamente sofisticado, e ndo como um "Santuario de Direitos
Individuais". O sistema oferece multiplos caminhos para a justica (administrativa,
mediacdo, peticdo), mas todos esses caminhos sdo desenhados topograficamente para
convergir para a preserva¢ao da autoridade central do Estado e a manutengdo da
ordem.

A resposta definitiva para a questdo da protecdo constitucional na China é,
portanto, contextual e hierarquica: ela € maxima para interesses privados alinhados ao
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desenvolvimento nacional; é negociavel para direitos sociais que dependem de recursos
estatais; e € minima para desafios politicos que ameacem a soberania ou a lideranca do
Partido. E um sistema de geometria variavel, ajustado pela conveniéncia politica.

Assim, o Constitucionalismo Chinés consolida-se como uma estrutura Unica na
historia juridica: um sistema coerente em sua propria légica interna, onde a parte
(individuo) deve sempre harmonizar-se com o todo (Estado), e onde a lei serve ndo como
um freio ao soberano, mas como a tecnologia social mais eficiente para conduzir o
rejuvenescimento da civilizacdo chinesa rumo a modernidade (Coelho; Coelho; Diniz,
2017, p. 219).

Consideragoes Finais

A jornada intelectual empreendida ao longo desta pesquisa revela que o
Constitucionalismo Chinés ndo é uma contradicdo em termos, nem uma miragem
juridica, mas uma realidade institucional robusta e funcional que desafia a hegemonia
epistemoldgica do Ocidente. Ao dissecarmos a anatomia desse "Leviata Oriental",
constatamos que a China ndo opera a margem do Direito, mas sim através de uma
concepcao instrumental da legalidade, onde a norma nao é um fim em si mesma, mas
um meio sofisticado para alcangar a unidade nacional, a estabilidade social e o
rejuvenescimento da civilizagao.

O fendmeno juridico ndo reside em uma abstracdo universal e atemporal, mas
constitui a expressdo institucionalizada do espirito de um povo (Volksgeist), sendo,
portanto, indissocidvel das tecténicas histéricas, socioldgicas e culturais que moldam
cada civilizacdo. Sob essa 6tica, a singularidade do sistema politico-juridico chinés ndao
deve ser interpretada como uma anomalia ou desvio de rota, mas como o resultado
légico de uma sedimentacdo secular que remonta a mais de trés milénios, onde o
confucionismo, o legalismo dinastico e o marxismo moderno se entrelacam para forjar
uma governanca que prioriza a harmonia coletiva sobre o atomismo individual. A
estranheza que esse modelo desperta no observador ocidental reflete menos uma falha
intrinseca da China e mais a limitacdo hermenéutica de quem tenta medir um "Estado-
Civilizacdo" milenar com a régua recente do liberalismo europeu, ignorando que o
Direito €, em Ultima instancia, a biografia codificada de uma nacdo.

O problema de pesquisa, que buscou compreender como um Estado de Partido
Unico articula a tensdo entre a supremacia politica e a norma escrita, foi respondido pela
constatagao de uma simbiose institucional sem precedentes. Conclui-se que a China
desenvolveu um "Estado Dual": uma face previsivel e normativa para reger as relagdes
comereciais e civis, mimetizando o Estado de Direito, e uma face discricionaria e soberana
para as questdes de seguranca e diregdo politica. Essa dualidade permite ao pais colher
os frutos da modernidade econémica sem ceder ao pluralismo politico liberal, operando
uma engenharia constitucional sui generis.

A metodologia funcionalista e histdrico-socioldgica adotada provou-se
indispensavel. Ao olharmos para além da letra fria da lei e investigarmos a "Constituigdo
em Acdo", evitamos as armadilhas do formalismo ingénuo. Ficou evidente que analisar
a Constituicdo chinesa sem considerar a "Constituicdo Nado Escrita" do Partido
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Comunista seria um exercicio de cegueira deliberada. A verdadeira norma fundamental
do sistema ndo reside no Artigo 12 do texto escrito, mas na lideranca histérica e politica
do Partido, que atua como o sistema nervoso central de todo o organismo estatal.

A importancia desta pesquisa reafirma-se diante da nova geopolitica global. A
China oferece ao mundo em desenvolvimento um modelo alternativo de "Legalismo
Autoritario", onde o desenvolvimento econémico acelerado é priorizado sobre as
liberdades civis individuais.

Compreender esse modelo é vital ndo apenas para juristas, mas para qualquer
observador das relagdes internacionais, pois ele sinaliza o fim da ilusao de que a
modernizagao levaria inevitavelmente a ocidentalizagao. A China provou que é possivel
ser moderno, tecnoldgico e integrado globalmente sem ser liberal.

A andlise histdérica demonstrou que o constitucionalismo chinés é filho do
trauma. As cicatrizes do "Século da Humilhagao" e a brutalidade da invasao estrangeira
forjaram uma psique coletiva que enxerga a soberania absoluta e a centralizacdo do
poder ndo como ameacas a liberdade, mas como pré-condi¢cdes para a sobrevivéncia
fisica da nagao. A Constituicdo, portanto, é lida internamente como um escudo contra o
caos e a dissolugdo territorial, legitimando medidas de forga que seriam inaceitaveis em
contextos que ndo experimentaram o horror da anarquia e da fragmentacao.

Sociologicamente, confirmamos que a infraestrutura moral do sistema
permanece profundamente confucionista, ainda que revestida de terminologia
marxista-leninista. A énfase na harmonia, a aversdo ao litigio adversarial e a visdo do
governante como um pai severo mas benevolente permeiam a aplicacdo do direito. O
conceito de "Mandato do Céu" foi secularizado na forma de "legitimidade por
desempenho", criando um contrato social onde a obediéncia politica é trocada pela
promessa de prosperidade continua e ordem social.

A anatomia estrutural do regime revelou que a fusdo entre Estado e Partido é
total e intencional. A rejeicdo da separacdo de poderes em favor do Centralismo
Democratico cria uma cadeia de comando unificada que permite uma eficiéncia
deciséria inigualavel em tempos de crise ou para a implementacdo de grandes projetos
de infraestrutura. O direito chinés ndo visa criar freios e contrapesos que paralisem o
governo, mas sim correias de transmissdo que garantam que a vontade do centro
politico penetre capilarmente em toda a vasta burocracia.

As simulagOes praticas e os estudos de caso — da resisténcia fundiaria em
Chongqing a regulacdo das gigantes de tecnologia — expuseram a natureza negociada
da justica chinesa. Descobrimos que a protecdo de direitos ndo é absoluta, mas
contextual. O cidaddo comum encontra amparo na medida em que seus interesses nao
colidem com os objetivos estratégicos do Estado. Quando ha conflito, o sistema
privilegia a mediacdo administrativa e a solucdo politica sobre a adjudicacdo judicial,
buscando sempre preservar a estabilidade macroscépica em detrimento da justica
individual microscépica.

Uma conclusdo central é a de que o conceito de Rule of Law (Império da Lei) foi
resemantizado na China como Rule by Law (Governo pela Lei). A lei é a espada do
soberano, ndo a corda que o amarra. Isso ndo significa arbitrariedade pura; pelo
contrario, o governo chinés esta se tornando cada vez mais legalista e procedimental
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para combater a corrupgao local e aumentar a previsibilidade administrativa. Contudo,
no topo da piramide, a decisdo politica estratégica permanece imune a revisdo judicial,
mantendo o carater decisionista do regime.

No dmbito econ6mico, observou-se que a "Constituicdo Econémica" da China
protege a propriedade privada e o mercado apenas enquanto estes servem ao interesse
nacional. O caso da repressdo ao setor de tutoria privada demonstrou que ndo existe
direito adquirido contra a "Prosperidade Comum". O empresario opera sob uma
liberdade condicional, ciente de que o Estado se reserva o direito de intervir
radicalmente na economia para corrigir distor¢des sociais, desafiando a logica neoliberal
de autonomia absoluta do mercado.

A questdo dos direitos humanos e da seguranca nacional revelou a face mais dura
do sistema chinés. A soberania é interpretada de forma extensiva para incluir a
supremacia informacional e ideoldgica. A auséncia de garantias processuais plenas para
acusados de crimes politicos confirma que, para o Estado chinés, os direitos coletivos de
seguranca e desenvolvimento tém primazia hierarquica sobre os direitos civis
individuais, uma postura que a China defende assertivamente nos féruns internacionais
como um "direito ao desenvolvimento".

A resiliéncia do sistema juridico chinés, frequentemente subestimada, reside na
sua capacidade de adaptacdo ou "plasticidade autoritaria". O Partido utiliza mecanismos
de feedback, como o sistema de peticdes e experimentos legislativos locais, para corrigir
erros e absorver demandas sociais antes que elas se tornem explosivas. Essa capacidade
de auto-reforma, sem ceder o monopadlio do poder, é a caracteristica mais distintiva do
constitucionalismo chinés contemporaneo.

O papel da tecnologia emergiu como um novo vetor constitucional. A China estd
construindo a primeira "Tecno-Ditadura Legalista" da histéria, onde a vigilancia digital e
o crédito social sdo integrados a governanca juridica para garantir o cumprimento das
normas. Isso representa uma evolucdo do controle social, que passa da coercao fisica
para a modulacdo comportamental algoritmica, amparada por uma interpretacdo da
Constituicdo que vé os dados como ativos estatais.

Também se conclui também que o isolamento juridico da China é um mito. O
pais interage intensamente com o direito internacional, adotando normas comerciais
globais e arbitragem de ponta, mas mantendo um dualismo rigido que impede a
penetracdo de valores politicos liberais. A China aprende com o Ocidente
instrumentalmente, importando técnicas de gestdo juridica, mas rejeitando a ideologia
que as sustenta, num processo continuo de "sinicizagdo" do direito global.

A pesquisa identificou que a legitimidade do constitucionalismo chinés nao se
baseia no processo eleitoral (input), mas na eficacia dos resultados (output). Para a vasta
maioria da populacado chinesa, a Constituicdo é vdlida porque o sistema que ela estrutura
entregou a maior reducdo de pobreza da histéria e restaurou o orgulho nacional. Essa
"legitimidade substantiva" é o cimento que mantém o edificio constitucional de pé,
apesar das criticas externas sobre seus déficits democraticos.

O futuro desse sistema aponta para uma maior juridificacdo da politica, mas nao
para uma democratizagdo. O objetivo de Xi Jinping de construir um "Estado de Direito
Socialista" até 2035 visa criar uma maquina estatal perfeitamente disciplinada, onde a
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lei serve para purificar o Partido e gerir a sociedade complexa com precisdo técnica. E o
sonho de um governo de leis, mas sob a lideranca incontestavel de homens virtuosos,
fundindo o legalismo moderno com a meritocracia confucionista.

Em sintese, o Constitucionalismo Chinés deve ser encarado como um fendmeno
auténtico e duradouro. Ele representa uma tentativa histdrica de conciliar a ordem com
o dinamismo, a autoridade com a inovacdo, e o coletivo com o individual, sob uma
féormula que prioriza sempre os primeiros termos dessa equagdo. Para o jurista, ele serve
como um lembrete humilde de que o direito é um produto cultural, e que ndo existe um
"fim da histdria" juridica, mas sim uma pluralidade de caminhos para organizar a vida
em sociedade.

Encerramos esta investigagdo com a certeza de que a Constituicdo da Republica
Popular da China é, em ultima analise, um manifesto de poder e esperanca. Ela codifica
a vontade de uma civilizagdo de nunca mais ser subjugada, desenhando um Estado que
€, ao mesmo tempo, escudo e espada. Compreendé-la exige despir-se de preconceitos
e aceitar a realidade nua e crua: no Reino do Meio, o Direito ndo reina sobre o Rei; o
Direito é a linguagem através da qual o Rei, personificado no Partido, governa o mundo
para trazé-lo a Grande Harmonia.
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