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ARTIGO ORIGINAL

RESUMO

Este artigo objetiva analisar as contratacdes publicas a partir do Estado neoliberal, com
énfase na financeirizagdo das compras governamentais. As contratagdes publicas no
Brasil sdo regulamentadas apds a redemocratizagdo como principio constitucional que
obriga todos os entes da federacdo a licitar, a priori, por meio da Lei n2 8.666/93 e,
recentemente, pela Lei n? 14.133/2021. A presente pesquisa justifica-se pela
necessidade de compreender como a financeirizagdo influencia a gestado publica e, em
especial, os processos de aquisicdo de bens e servicos pelo poder publico. Nas ultimas
décadas, o Estado capitalista se reconfigurou por meio de ideias neoliberais,
apresentando caracteristicas da nao intervencao, Estado gerente e Estado regulador.
Significa dizer, um Estado que precisa dar resultados, que oferece servicos e politicas
publicas a sociedade, mas, de forma paralela, tem uma preocupac¢do com a acumulacao
do capital. Nesse contexto, as contratacdes publicas tornam-se um espaco estratégico
de analise, pois revelam as tensdes entre eficiéncia fiscal, controle orcamentario e a
efetividade social das politicas estatais. Assim, o artigo discute as caracteristicas, criticas
e desafios dessas politicas, além de suas implicacbes econdOmicas e politicas na
atualidade. A metodologia utilizada foi pesquisa bibliografica com levantamento e
analise de autores acerca da politica desenvolvimentista e do neodesenvolvimentista no
pais. Durante o trabalho, observou-se que as compras governamentais sdo o meio de o
Estado adquirir bens ou contratar servicos para execucao de outras politicas publicas,
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ou seja, para o poder publico cumprir sua fungdo publica e articular com o mercado.
Portanto, com a financeirizagao, o Estado fica refém do mercado, que dita as regras do
que, quando e como comprar, porque a preocupagao estatal volta-se para o pagamento
das dividas, afastando ou diminuindo as politicas sociais, privilegiando os interesses do
capital. Logo, a financeirizacdo aprofunda a dependéncia estatal das dinamicas do
mercado financeiro, reduz a capacidade do Estado de orientar suas contratacdes a partir
de finalidades sociais e fortalece o capital na definicao das demandas estatais.

Palavras-chave: Estado Neoliberal, Estado Brasileiro, Financeirizac3o, Contratacdes
Publicas.

Public Procurement in the Context of the Financialization of
the Brazilian State

ABSTRACT

This article aims to analyze public procurement from the perspective of the neoliberal
state, with an emphasis on the financialization of government purchases. Public
procurement in Brazil has been regulated since redemocratization as a constitutional
principle obligating all entities of the federation to hold public tenders, a priori, through
Law No. 8.666/93 and, more recently, by Law No. 14.133/2021. This research is justified
by the need to understand how financialization influences public management and, in
particular, the processes of acquiring goods and services by the public sector. In recent
decades, the capitalist state has reconfigured itself through neoliberal ideas, exhibiting
characteristics of non-intervention, a managerial state, and a regulatory state. This
means a state that needs to deliver results, that offers services and public policies to
society, but, in parallel, is concerned with capital accumulation. In this context, public
procurement becomes a strategic area of analysis, as it reveals the tensions between
fiscal efficiency, budgetary control, and the social effectiveness of state policies. Thus,
this article discusses the characteristics, criticisms, and challenges of these policies, as
well as their current economic and political implications. The methodology used was
bibliographic research with a survey and analysis of authors on developmentalist and
neo-developmentalist policies in the country. During the work, it was observed that
government procurement is the means by which the State acquires goods or contracts
services for the execution of other public policies, that is, for the public power to fulfill
its public function and interact with the market. Therefore, with financialization, the
State becomes hostage to the market, which dictates the rules of what, when, and how
to buy, because the State's concern turns to the payment of debts, distancing or
diminishing social policies and privileging the interests of capital. Therefore,
financialization deepens the State's dependence on the dynamics of the financial
market, reduces the State's capacity to guide its contracting based on social purposes,
and strengthens capital in defining state demands.

Keywords: Neoliberal State, Brazilian State, Financialization, Public Procurement.
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INTRODUCAO

O poder publico tem o poder-dever de garantir o bem comum, assegurando a
sociedade bens e servigos publicos essenciais. Para utilizar os recursos publicos, o ente
governamental deve realizar contratacdes precedidas de procedimento licitatdrio,
conforme determina a lei. Dessa forma, a licitagdo constitui um instrumento
fundamental para atender as necessidades bdsicas da populagdo, por meio de
aquisicOes eficientes, planejadas e ao melhor preco possivel, conforme afiram Santos e
Souza (2024).

E necessario analisar o papel do Estado a partir da década de 1970, com o
surgimento do neoliberalismo, para compreender as ideias de um novo modelo estatal,
ndo interventor, gerente e regulador, que utiliza instrumentos do setor privado, como o
cumprimento de objetivos, metas e resultados semelhantes aos do mercado. Nesse
cenario de transformacdes ideoldgicas e econdmicas, surge o neoliberalismo, com a
légica do capital aplicada a todas as relagBes sociais das esferas publica e privada;
significa dizer que o mundo passa a adotar um novo olhar. Percebe-se, entdo, a forte
presenca do neoliberalismo nas relagGes publicas e privadas (Dardot; Laval, 2016).

Os autores complementam que o neoliberalismo “tende a estruturar e
organizar nao apenas a ac¢do dos governantes, mas até a prdpria conduta dos
governados” (Dardot; Laval, 2016, p. 17), e ainda, que “o neoliberalismo pode ser
definido como o conjunto de discursos, praticas e dispositivos que determinam um novo
modo de governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia” (Dardot;
Laval, 2016, p. 17). Além disso, consideram que “a originalidade do neoliberalismo esta
no fato de criar um novo conjunto de regras que definem nao apenas outro ‘regime de
acumulacdo’, mas também, mais amplamente, outra sociedade” (Dardot; Laval, 2016,
p. 24, grifo do autor). Essas citagdes corroboram o surgimento de um novo modelo
estatal e de sociedade, marcado pelas regras da iniciativa privada no setor publico, que
age em prol do lucro e da concorréncia.

O desafio da maioria dos paises é o seu desenvolvimento econémico. Embora
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haja melhoria social e politica, ainda existem contradi¢des financeiras internas, como a
pobreza e a concentracdo de renda. Esse cenario influencia as atribuicdes e a
intervencdo do Estado na sociedade para superar as dificuldades didrias encontradas no
exercicio de suas fungdes.

Diante disso, o governo se reconfigura para a execuc¢do de suas atividades,
entre as quais a aquisicdao de bens e servigos por meio das compras governamentais,
para concretizar suas politicas publicas, sem esquecer, no entanto, da acumulacdo
capitalista. A rotina das contratagdes publicas no Brasil, em razdo da utilizagdo de
dinheiro publico, exige um monitoramento continuo das agles estatais, por meio de
fiscalizacdo eficiente realizada pelos 6rgaos de controle e pela sociedade, a fim de evitar
fraude ou burla nos procedimentos licitatorios. Assim, o poder publico, para comprar,
precisa observar uma regra, que é a lei de licitacdes.

O desenvolvimentismo no Brasil ndo se constituiu de forma abrupta, mas como
resultado de um processo gradual de amadurecimento intelectual e econémico que
moldou, ao longo das décadas, as dinamicas politicas, sociais e econdmicas do pais. Essa
trajetdria historica reflete a busca por autonomia e modernizag¢ao nacional, bem como
a consolidacdo de uma visdao de Estado voltada para o planejamento e para o
fortalecimento das instituicdes.

Nesse contexto, a realidade brasileira apresenta as mesmas dificuldades. A
politica publica de atendimento das demandas sociais oscila muito a depender dos
interesses politicos, ou seja, de quem esteja no poder central. Consequentemente, a
atuacgado estatal vai depender do destino e das decisdes econdmicas, podendo intervir
mais ou menos para garantir as politicas sociais. Essas fragilidades repercutem
diretamente na capacidade estatal de financiar e implementar politicas publicas de
forma continua, especialmente em contextos de retracdo fiscal e financeirizacdo da
economia.

Diante dessas dificuldades, torna-se essencial compreender como as diretrizes
do neoliberalismo exercem influéncia no campo das contratacdes publicas. Fica clara a
relagdo entre a financeirizagdo e as compras governamentais, em que o mercado
financeiro e os investidores direcionam a economia e, consequentemente, as politicas
publicas, aumentando ou reduzindo a concretizacdo das politicas sociais no pais. O

planejamento do Estado assume papel estratégico na conducdo das politicas publicas e
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na racionalizagdo do gasto governamental. Ao definir suas prioridades, metas e
instrumentos de execuc¢do, busca alinhar as contratagdes publicas as diretrizes do
desenvolvimento nacional, garantindo que cada despesa publica se traduza em
beneficios concretos a coletividade.

A relacdo do neoliberalismo com as contratacdes publicas brasileiras pode ser
observada na legislagao nacional, por meio de principios como planejamento, eficiéncia
e uso adequado dos recursos publicos. No entanto, a rotina administrativa brasileira é
marcada pela dificuldade do governo em planejar, monitorar e avaliar o impacto de suas
aquisicoes sobre o desenvolvimento do pais.

Assim, o trabalho tem como objetivo investigar a relacdo entre a
financeirizacdo do Estado e as contrata¢des publicas, considerando que a crescente
influéncia do mercado financeiro redefine as prioridades estatais, muitas vezes em
detrimento das politicas sociais. Surge, entdo, a questdao norteadora da pesquisa: as
contratagdes publicas contribuem para o Estado neoliberal brasileiro?

Segundo Torres (2021, p. 41), “a licitacdo é o procedimento prévio de selegao
por meio do qual a Administracdo, mediante critérios previamente estabelecidos,
isondmicos, abertos ao publico e fomentadores da competitividade, busca escolher a
melhor alternativa para a celebracdo de um contrato”. Dessa maneira, o procedimento
licitatério objetiva contratar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
assegurando a eficiéncia, o menor custo e a competitividade entre os licitantes.
Atualmente, a Lei Federal n? 14.133/2021 rege essa questdo, facultando aos demais
entes federativos editar suas préprias regras especificas, desde que ndao contrariem a

norma geral.

METODOLOGIA

Foi realizada pesquisa qualitativa para explicar a esséncia dos fen6menos, por
meio da revisao bibliografica. A escolha pelo tipo de pesquisa ocorreu pelainterpretacao
da realidade social das contratac¢des publicas no Estado brasileiro (Bauer, Gaskell, Allum,

2003). Para Gil (2022, p. 43):

A pesquisa bibliografica é elaborada com base em material ja publicado.
Tradicionalmente, essa modalidade de pesquisa inclui ampla variedade de
material impresso, como livros, revistas, jornais, teses, dissertacdes e anais
de eventos cientificos. Todavia, em virtude da dissemina¢cdo das novas
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tecnologias de comunicagdo e informagdo, passaram a incluir materiais em
outros formatos, como discos, fitas magnéticas, microfilmes, CDs, bem como
o material disponibilizado pela Internet (Gil, 2022, p. 43).

Isso posto, a pesquisa foi realizada por meio de fonte bibliografica, obtida a
partir de material ja publicado referente ao tema do trabalho, como, por exemplo, livros,
teses, artigos, entre outros. Também foi realizada a pesquisa documental, que “[...] vale-
se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como
assentamento, autoriza¢dao, comunicagao etc.” (Gil, 2022, p. 44). Tal pesquisa utilizou
como fontes as normas juridicas, regimentos, decretos, documentos institucionais,
entre outros que se fizeram necessarios durante a pesquisa.

Desse modo, a pesquisa foi realizada por meio de movimentos de idas e vindas,
do tipo tedrica e documental, para colher informacgées especificas e caracterizadoras

das contratagbes publicas no pais (Minayo; Costa, 2019).

RESULTADOS E DISCUSSAO

ESTADO NEOLIBERAL NO BRASIL

O modo de producgao vigente determina todos os ambitos da vida humana e
estatal, como relagdes sociais, relagdes de consumo, lazer, educacao, salde, governanca
publica, modelo de Estado, economia, mercado, concorréncia, entre outros. Assim, o
Estado se estrutura e reestrutura conforme se transformam os processos produtivos na
sociedade (Parreira; Pereira, 2023). Tais mudancas refletem diretamente sobre o papel
do governo e suas formas de atuacgao, inclusive nas contratagdes publicas.

Dardot e Laval afirmam que o neoliberalismo é uma resposta a crise de
acumulacdo e a crise de governamentalidade, isto é, uma nova forma de organizar
Estado, mercado e sociedade, baseados agora na concorréncia e no modelo de empresa
impostos ao governo. Os autores citam ainda que “a concorréncia e o modelo
empresarial constituem um modo geral de governo” (Dardot; Laval, 2016, p. 26), o que
significa dizer que a mercantilizacdo esta presente em todas as relacdes sociais e nas
esferas publica e privada, tratando-se de uma nova forma de governar a sociedade.
Portanto, “o neoliberalismo é um sistema de normas que hoje estdo profundamente

inscritas nas praticas governamentais, nas politicas institucionais, nos estilos gerenciais”
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(Dardot; Laval, 2016, p. 30).
Dito isso, a crise do capital, apds os anos de ouro, também foi ocasionada pela
crise do Estado. Assim, o Estado neoliberal surge como resposta a crise do capital
iniciada na década de 1970, quando assume um novo papel, agora como mediador para
a expansao do capital: “O Estado é assim entendido como o mediador fundamental para
sustentar a liberdade do mercado e para assegurar as condi¢Oes essenciais a
manutenc¢do do processo de acumulacdo do capital” (Zoia; Zanardini, 2017, p. 108).
Nesse contexto, o objetivo da reforma era reduzir o tamanho do Estado para o exercicio
apenas das atribuicbes consideradas essenciais e de Estado, porque o cendrio era de
inchaco da estrutura e das fungdes estatais, que haviam crescido demasiadamente nas
ultimas décadas em pessoal, receita e despesa.

Dardot e Laval (2016, p. 274) preconizam que:

Essa vontade de impor no cerne da agdo publica os valores, as praticas e o
funcionamento da empresa privada conduz a instituicdo de uma nova pratica
de governo. Desde os anos 1980, o novo paradigma em todos os paises da
OCDE determina que o Estado seja mais flexivel, reativo, fundamentado no
mercado e orientado para o consumidor.

Nesse contexto, o neoliberalismo surge como uma politica que equipara as
acdes do Estado a iniciativa privada. Logo, a preocupacdo estatal é afastada do interesse
geral e passa a funcionar segundo as regras empresariais. Isso posto, o Estado, quando
realiza suas compras governamentais, age seguindo as diretrizes do setor privado, as
guais estao elencadas na legislacdo nacional, como, por exemplo, a governanca.

Percebe-se, entdo, que o neoliberalismo surge como uma estratégia de
reconfiguracdo do Estado, reduzindo sua atuacdo direta e transferindo ao mercado a
responsabilidade por diversas funcdes sociais. A resposta a crise envolveu a formulagao
de projetos de reforma do Estado voltados a racionalizacdo da maquina publica, como
a implementacdao de instrumentos de controle, planejamento e avaliacdo, a saber,
governanca e governabilidade, fortalecendo a ideia de eficiéncia administrativa como
critério de legitimidade da acdo estatal (Bento, 2003). Trata-se de uma redefinicdo da
acao estatal, marcada por mudancas no poder governamental e no funcionamento do

capitalismo, vide:

A politica conservadora e neoliberal pareceu, sobretudo, constituir uma
resposta politica a crise econGmica e social do regime “fordista” de
acumulacdo do capital. Esses governos conservadores questionaram
profundamente a regulagdo keynesiana macroeconOmica, a propriedade
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publica das empresas, o sistema fiscal progressivo, a protegdo social, o
enquadramento do setor privado por regulamentagdes estritas,
especialmente em matéria de direito trabalhista e representagdo dos
assalariados (Dardot; Laval, 2016, p. 189).

Todo esse cendrio de transformacdes, entre o final da década de 1970 e o inicio
da década de 1980, marca o inicio de uma nova era caracterizada pela
desregulamentacdo do mercado, redugao dos gastos publicos, transferéncia das
empresas publicas para o setor privado e restricdo dos direitos sociais como
mecanismos de acumulagdo do capital. Significa dizer que ocorre o desmantelamento
do Estado para garantir um novo modelo politico, econémico e social (Dardot; Laval,
2016).

Nesse contexto, observa-se que sdo constantes, na administracdo publica,
mudanc¢as em busca de melhores resultados, na otimizacdo da alocagdo dos recursos
publicos e na eficiéncia da gestdo publica. Para isso, a gestdo governamental busca
mecanismos para o aperfeicoamento de suas boas praticas, principalmente apés a
implementag¢ao do modelo gerencial.

Segundo Paulani (2006), a adogdo de politicas neoliberais no Brasil se consolida
no periodo pds-redemocratizacdo. A autora aponta que as discussOes acerca do
pensamento politico e econémico comecaram a partir de 1989, apds a Constituicdo de
1988 e as eleigdes presidenciais, com a vitdria de Fernando Collor de Mello. Collor teve
seu mandato marcado por turbuléncias econdmicas, fraudes e falta de transparéncia,
inclusive sofrendo processo de impeachment, assumindo o seu vice, Iltamar Franco, que
comecou a colocar em pratica as promessas neoliberais, como a participacdo do Brasil
em transag¢les financeiras internacionais. Assim, pode-se afirmar que, no pais, o
neoliberalismo surge na década de noventa, no governo de Fernando Collor de Mello,
mas se consolida no governo de Fernando Henrique Cardoso.

Historicamente, Fernando Henrique Cardoso (FHC) é eleito presidente do Brasil
em 1994, tomando posse em 12 de janeiro do ano seguinte e exercendo dois mandatos
consecutivos, totalizando um periodo de oito anos, com uma proposta de modernizacao
do pais, baseada nas privatiza¢cGes e na abertura comercial, bem como inaugurando a
segunda reforma administrativa, com a implantacdao do modelo gerencial como resposta
a crise do Estado iniciada na década de 1980 e a internacionalizacdo da economia
(Bresser-Pereira, 1996).

Seu governo garantiu ao pais uma posicdo de mercado financeiro emergente
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devido a varias medidas que foram adotadas, como a criagao de hierarquia de gastos
publicos, priorizando o credor financeiro em detrimento da redugao dos gastos publicos
na area social, entre outras.

Dessa maneira, Bresser-Pereira (1996), conclui que a crise econdmica é, antes,
uma crise do Estado brasileiro, marcada pelo fim do regime ditatorial, crise fiscal,
reducao da intervengdo estatal, ineficiéncia do Estado e excesso de burocracia,
elementos que, juntos, acarretam o “alto custo e a baixa qualidade da administracdao
publica brasileira” (Bresser-Pereira, 1996, p. 9). Assim, nesse cendrio, realiza-se a
reforma da administracdo publica para a ado¢do do modelo gerencial.

No Brasil, os reflexos da administracdo publica gerencial manifestaram-se de
diferentes maneiras, como a descentralizacdo politica, na qual os entes federados
(Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) passaram a ter, em condi¢cdes de
igualdade, autonomia politica, administrativa e financeira; a ado¢do do controle de
metas e resultados; a modernizacdo voltada a atender aos interesses do cidaddo-cliente;
e a prestacdo de servico publico de qualidade, em que o setor publico aproxima-se do
setor privado, desempenhando atividades de forma descentralizada e flexivel, entre
outros, conforme preceitua Bresser-Pereira (1996).

Esse cenario demonstra que o Estado brasileiro passou a ser conduzido
segundo ldégicas empresariais, buscando eficiéncia, flexibilidade e reducdao de custos,
refletindo diretamente nas contratacdes publicas.

Todas essas transformacdes sociais, politicas, econOmicas e ideoldgicas
contribuiram para a transicdo de um Estado burocratico para um Estado gerencial,
descentralizado, eficiente e voltado a atender as necessidades dos cidadaos. Bresser-
Pereira (2010) destaca que o Estado gerencial, dentro do neoliberalismo, esta
relacionado a forma de administrar o Estado. O autor cita que, nesse modelo, busca-se
por resultados, em que os servicos sdo executados por agéncias especializadas que
garantem mais eficiéncia nos servicos publicos. Assim, dentro desse Estado neoliberal,
surge a administracdo gerencial baseada na eficiéncia, implementando uma nova forma
de relacdo entre Estado e sociedade.

Surge um novo cenario no Brasil: um Estado com intervencao regulatdria
minima, reducao de investimentos diretos em bens e servicos e crescente aproximacao

entre as praticas administrativas publicas e privadas. O cidaddo é equiparado ao cliente
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e, como consequéncia, os servigcos publicos passam a ser ofertados sob uma légica de
mercado.

Significa dizer: um Estado brasileiro com intervencdao minima na regula¢do do
mercado, reducao de investimentos na area de bens e servicos e manutencao dos
subsidios nas politicas sociais. Aliado a isso, ocorre a substituicdo de uma gestdo
burocratica por uma gestdao gerencial, fundamentada na eficiéncia, na qualidade do
atendimento ao cidaddo (agora considerado cliente, porque contribui com o pagamento
e, portanto, deve beneficiar-se dos servigos publicos), na concorréncia entre as
empresas privadas etc. Nesse cendrio, a administracdo publica aproxima-se da
administracdo privada, embora diga que seu interesse é atender a coletividade,
voltando-se a atender ao interesse do capital por meio de técnicas da gestdo
empresarial.

Isso posto, o neoliberalismo tem caracteristicas que impdem um novo papel do
Estado na sociedade; trata-se de um arranjo institucional no qual o Estado exerce
funcdes semelhantes as do setor privado, regido por regras da concorréncia e da
eficacia. O Estado se reinventa para ofertar bens e servigos a populagdao de forma
eficiente, flexivel e voltada ao mercado e ao consumidor. Assim, o Estado se equipara a
empresas e passa a atender a demanda de parte da populacdo, atuando de forma
reduzida. Nesse cendrio, o Estado atua na gestdao governamental por meio de regras
semelhantes as do setor privado, adotando instrumentos e mecanismos de empresa,
entre eles, pode-se citar a governanca (Dardot; Laval, 2016).

Nesse arranjo institucional, o Estado brasileiro passa a atuar sob as regras da
concorréncia do setor privado. Como consequéncia, a politica de compras publicas passa
a ser definida pela légica de mercado e pelos interesses do capital financeiro. Nesse
diapasdo, a Lei n? 8.666/93 foi elaborada no contexto de politicas fiscal e monetaria
rigidas, elevadas taxas de juros e arrocho monetario, ou seja, na década em que o Brasil
entrou na financeirizacdo como poténcia financeira emergente (Paulani, 2017). A atual
norma de licitagGes, Lei n? 14.133/2021, também foi elaborada no mesmo contexto
econdmico da legislacdo revogada, agravada ainda por um periodo pds-epidémico da
Covid-19.

De toda sorte, o periodo que se seguiu ao governo central do Partido dos

Trabalhadores foi marcado por politicas neodesenvolvimentistas, com mudancas na
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area da economia, como crescimento do PIB, investimentos na infraestrutura e no setor
publico, intervencdo do Estado na economia por meio de estimulo aos consumidores e
isencdo tributaria para alguns setores da industria (Paulani, 2017), mas que oscilou de
acordo com as ideias adotadas em cada periodo histdrico.

Por exemplo, surgiram vdrias expressdbes para se reportar ao
desenvolvimentismo, como novo-desenvolvimentismo e social-desenvolvimentismo.
No primeiro termo, tratava-se de forte énfase no setor industrial, consequentemente
no setor privado e no enfraquecimento da atuac¢do estatal; enquanto que, no segundo
modelo, apostava-se no poder do Estado e do setor publico, acreditando-se no mercado
doméstico e em politicas distributivas (Paulani, 2017). O certo é que ainda existem
controvérsias entre os autores para expressar qual o melhor termo para designar a

politica econdmica da época.

AS CONTRATACOES PUBLICAS NO ORDENAMENTO BRASILEIRO

Os governantes, no exercicio de suas fungdes, devem buscar o interesse publico
como principio norteador de toda a administragdo publica. Significa dizer que, quando
0 governo vai comprar bens ou contratar servicos, deve fazé-lo por meio de licitacao,
visando a contratacdo do resultado mais vantajoso para ofertar a sociedade, que é
titular do interesse publico. Dito isso, “a licitacdo ndo se constitui em um fim autébnomo
da Administracao, mas é um instrumento para a realizacdao dos principios norteadores
da atividade administrativa e do seu relacionamento com os particulares” (Margal Filho,
2025, p. 262).

O Supremo Tribunal Federal também se manifestou acerca da natureza juridica
das licitacdes, vide:

4. Alicitagdo publica, sabidamente, ndo representa um fim em si mesmo, mas
um meio para a tutela dos principios essenciais a Administragdao Publica
insculpidos no art. 37, caput da CRFB. O imperativo da vantajosidade que
deve se fazer presente nos contratos publicos reluz como consectario légico
desse cendrio: sendo os recursos publicos eminentemente escassos, a
Administracdo Publica deve almejar a obtengdo dos melhores (ADIs 4.645/DF
e 4.655/DF, Pleno, rel. Min. Luiz Fux, j. 12.09.2023, DJe 20.10.2023).

Logo, a licitacdo é o instrumento para atender as demandas da sociedade,
devendo ser regida segundo os principios constitucionais e legais que tratam da matéria.

Ademais, devido ao desequilibrio entre a capacidade de recursos financeiros do Estado
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de ofertar e a necessidade da populagao por bens e servigos publicos, o Estado vive uma
tensao constante de fazer escolhas que melhor atendam ao interesse publico.

Segundo Cavalcante Filho & Monteiro Neto (2021), para se discutir as
contratagdes publicas vigentes no Brasil, é preciso conhecer a histéria da nova lei de
licitagGes. Antes do diploma legal atual, estava em vigor no Brasil a Lei n? 8.666/93, que
permaneceu valida por mais de trinta anos e teve seu fracasso associado as praticas de
corrupcdo e a ineficacia das licitacdes, decorrentes do excesso de burocracia. Vale
destacar que a Lei n? 8.666/93 foi promulgada apds o fim do periodo militar, com a
redemocratizacdo do pais, as reformas administrativas, a previsdo constitucional das
licitagdes publicas e o fim do desenvolvimentismo no Brasil. Assim, as contratagées
publicas surgem como um instrumento de democratizacdo da administracdo publica,
visando transparéncia, isonomia entre os concorrentes e o controle dos recursos
publicos, bem como politica estatal.

Fica nitido, entdo, que a Lei n? 8.666/93 foi publicada apds a Constituicdo
Federal, trazendo a obrigatoriedade constitucional de todos os entes da federagao, ao
adquirir bens ou contratar servicos, fazé-lo por meio de procedimento licitatdrio. Tal
regramento permitia a concorréncia entre os licitantes em busca da melhor proposta
para a administracdo publica, o que foi copiado pela atual legislacdo de 2021.

Isto posto, a Lei n2 8.666/93 foi editada no governo neoliberal na década de
1990, caracterizado pela economia privada, limitacdo do tamanho do Estado com
intervencdo minima no mercado, reducdo dos gastos, privatizacdo das empresas
estatais e abertura da economia por meio da livre concorréncia, como medidas
necessarias para superar a crise do capital que estava instalada. Com esse
comportamento, o poder publico assumiu suas fun¢des como se fosse um negdcio,
deixando de investir no publico, na infraestrutura, no aparato governamental e nas
politicas publicas para acumular capital (Paulani, 2006).

Neste cenario de inflacdo, em nivel federal, o pais vivenciou o impeachment do
presidente Collor, que foi eleito com o discurso liberal-social, mas, ao contrario do que
preconizava em seu discurso de eleicdo, seu governo foi marcado pela hiperinflacdo,
sequestro de ativos, entre outras medidas restritivas. Para superar a crise, o governo
seguinte, de Itamar Franco, restringiu a atuacao do Estado no mercado, permitiu a

abertura do fluxo internacional de capitais e inseriu o Brasil no cendrio das financgas
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internacionais (Paulani, 2006).

Neste percurso, surgiram algumas normas para aprimorar a atuagao do poder
publico em relagdo as compras governamentais, como a Lei n2 10.520/2002, que trouxe
uma nova modalidade de licitagdo denominada pregdo, e a Lei n? 12.462/2011, que
regulamentou o Regime Diferenciado das Contratacdes Publicas na area das obras e
servicos de engenharia, permitindo celeridade do procedimento e economia de
recursos, principalmente por admitir a contratacdo integrada, permitindo que a
empresa contratada execute a obra e também elabore os projetos de engenharia
(Santos; Romao, 2019).

A Lei n? 10.520/2002, que regulava o pregdo no Brasil, surgiu em um cenario
gue priorizava os credores de ativo financeiro do Estado em detrimento das politicas
publicas, ocasionando reducdo dos gastos na area social (Paulani, 2006). Veja que o
objetivo da lei casava perfeitamente com a politica de governo da época, uma vez que
preconizava a politica reducionista de gastos.

O pregdo, que foi instituido pela citada norma, tinha por objetivo a aquisicdo
de bens e servicos comuns, entre as concorrentes que atendessem as exigéncias do
edital, pelo menor prego ou maior desconto. A modalidade licitatdria admitia dois tipos:
o eletrénico e o presencial. O pregdo eletronico, realizado por meio de uma plataforma
eletrénica, permitia a participacao de fornecedores de todas as regides do pais e de
outros lugares do mundo, por meio da tecnologia assegurada pela globalizacdo. Com
isso, estimulava o mercado e garantia mais economicidade e eficiéncia as compras
governamentais, e o recurso publico economizado podia ser alocado em outras areas,
melhorando a qualidade dos servicos e politicas publicas ofertadas a populacao.

Por sua vez, em 2013, o Senado Federal apresentou o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n2 559, que tinha como objetivo atualizar a legislacdo vigente acerca das
contratagdes publicas. A tramitacdo durou quatro anos, e o projeto foi encaminhado em
2017 para a Camara dos Deputados. Apds varias idas e vindas nas casas legislativas e a
apresentacdo de novas emendas e projetos para discussao da futura lei, o Projeto de Lei
foi encaminhado ao Senado em 2020, por meio de seu relator, o senador Antonio
Anastasia. No meio da pandemia da Covid-19, o citado relator se manifestou pela
constitucionalidade, juridicidade e aprovacao do projeto de lei, que foi promulgado e

publicado na forma da Lei n2 14.133/2021, segundo Amorim (2022).
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Mais uma vez, ficam evidentes as mudancas na administragdo publica em busca
da eficiéncia. A nova lei de licitagdes veio para atender a um modelo de estado gerencial
voltado para eficiéncia, eficacia, uso de tecnologias, governanca, transparéncia e
redugdao da burocracia em prol dos resultados e metas, que sao diretrizes do setor
privado e aplicadas no modelo de estado-empresa. Dito isso, ficam comprovados os
reflexos do neoliberalismo nas contratagdes publicas. O Estado neoliberal reinventou a
forma de prestacdo de bens e servicos publicos no atendimento a demanda da
populacdo. “Embora o Estado seja visto como o instrumento encarregado de reformar
e administrar a sociedade para colocd-la a servico das empresas, ele mesmo deve curvar-
se as regras de eficdcia das empresas privadas” (Dardot; Laval, 2016, p. 274).

Significa dizer que o Estado assume outro papel: agora passa a agir como se
fosse uma empresa, obedecendo aos mesmos parametros do setor privado; logo, as
politicas publicas e sua implementacao ficam condicionadas as demandas do mercado.
Toda essa reconfiguracdo do papel do Estado no neoliberalismo ocorreu para atender a
l6gica das empresas privadas. As compras governamentais ocorrem segundo
parametros e estruturas gerenciais do setor privado.

Para tanto, essas despesas sao fiscalizadas pelos tribunais de contas como
orgdo auxiliar do controle externo. Desde a Constituicdo de 1967, os tribunais vém
exercendo, como regra, controle posterior das despesas publicas realizadas pelo Estado.
A definicdo quanto ao momento do controle deu-se devido ao tamanho do Estado e ao
numero de atribuicdes desempenhadas por esse. O citado modelo foi replicado na
Constituicdao vigente: “Esse modelo de controle a posteriori foi mantido pela
Constituicdo de 1988. Ou seja, a realizacdo de despesas, em especial as decorrentes de
contratacbes da Administracdo, deixou de ser condicionada a prévia anuéncia e
aprovacao do Tribunal de Contas” (Sundfeld; Rosilho, 2020, p. 32).

Nesse sentido, o tribunal de contas passa a ter uma funcdo punitiva, eis que
passa a agir apds a execucdo das atividades pelo Estado. No caso da pesquisa, sua
atuacdo ocorre apods a finalizacdo dos procedimentos licitatdrios e a assinatura dos
contratos administrativos, punindo condutas irregulares de sujeitos que utilizam
recursos publicos. Dito isso, os tribunais de contas realizam analise de conformidade em
relacdo aos procedimentos licitatorios, isto é, analise da legalidade (Sundfeld; Rosilho,

2020), logo, ndo é competéncia dos tribunais investigar o mérito dos atos
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administrativos, que é de competéncia exclusiva da administragdo executora. O mérito
da atuacgdo discriciondria ndo se sujeita a revisao, nem pelo Poder Judicidrio, nem pelo
Tribunal de Contas, nem pelo Congresso Nacional (Margal Filho, 2025).

Outro ponto de destaque é que as contratagdes governamentais impactam o
orcamento publico. Cabe ao ente ou drgdo publico eleger suas prioridades e executa-las
por meio de politicas publicas na aquisicdo de bens ou contratacdo de servigos,
utilizando mecanismos de analise econémica. Dessa forma, no processo de compras
publicas, o governo deve adotar medidas de planejamento, controle, combate a fraudes
e corrupcao, além de promover a ética na rotina administrativa e garantir contratacdes
pelo melhor preco, de modo a subsidia-lo na tomada de decisdo.

Nesse sentido, ressalta-se a importancia dos instrumentos de planejamento,
como o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), fundamentados no Art. 165 da CF/1988. Esses instrumentos
sdo essenciais para decidir a destinacdo dos recursos publicos, considerando a
capacidade financeira do ente publico e a possibilidade de atender a demanda da
sociedade na execucdo dos procedimentos licitatérios para aquisicdo de bens ou
contratacdao de servigos. Tais mecanismos servem para garantir a eficiéncia e a
transparéncia na gestao dos recursos publicos, permitindo um planejamento adequado
e a execucgdo das politicas publicas de forma licita e continua.

Quando o gestor decide onde e quanto investir o dinheiro publico, isso
caracteriza a tomada de decisdo, uma etapa do ciclo das politicas publicas, influenciada
pelosinstrumentos de planejamento — PPA, LDO e LOA. A agdo do gestor sofre influéncia
e pressao externa, como destaca Madeira (2004, p. 79): “os processos de tomada de
decisdao sobre prioridades da acdo publica social ocorrem sob pressao de circunstancias
e de grupos de interesse, sem observar prioridades e focos.

Assim, o Estado se mobiliza para arrecadar dinheiro para investir na economia.
Por meio do orcamento, os entes implementam suas politicas publicas e concretizam
sua atividade publica; ocorre que o orcamento é vinculado, logo, a decisdo do que e
como gastar é uma decisdo politica do grupo dominante, que direciona o rumo das
politicas publicas, deliberando sobre qual classe ou fracdao de classe vai ser beneficiada
com a referida politica. Portanto, o ciclo das contratagdes publicas estad inserido na

disputa do fundo publico, que serd desenhado pela classe dominante, a qual dita as
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regras do que e como gastar (Salvador, 2014).

A FINANCEIRIZAGAO DAS COMPRAS PUBLICAS NO BRASIL

A partir da década de 1990, periodo da publicacdo do Estatuto Geral das
Compras Publicas no Brasil (1993), o Estado brasileiro estava vivenciando sua
redemocratizagdao com a promulgacao da Constitui¢ao Brasileira de 1988 e iniciando seu
processo de globalizagdo, ao mesmo tempo em que participava e influenciava a
economia nacional, criando empresas publicas e prestando servicos a comunidade,
compreendendo a financeirizagdo do capital. Esse cendrio é marcado pela
mercantilizacdo dos servicos publicos (Bruno; Caffe, 2017).

Vé-se um cenario em que o Brasil atendia aos interesses da riqueza financeira,
situagao que permanece até os dias atuais. Significa dizer que os mercados financeiros
disputam com as politicas publicas os recursos do fundo publico. Para equilibrar essa
situagdo, o governo concede incentivos fiscais e isengdes de tributos; como
consequéncia, o recurso € subtraido do fundo publico, que deixa de aplica-lo em
politicas sociais (Salvador, 2010), além de direcionar o volume e a natureza das
contratagdes publicas. Nesse contexto, as compras governamentais passam a ser
condicionadas pelas exigéncias do capital financeiro.

E interessante registrar o conceito de fundo publico: “[...]é tudo aquilo que é
obtido pelo Estado sob a forma de tributos, oriundos da acumulacdo do capital e da
reproducdo da forca de trabalho” (Santos, 2018, p. 205). Portanto, trata-se de um
instituto indispensavel na produgdo e reproduc¢do do capital, ou seja, na acumulagao
privada.

A priori, de forma passiva, o Brasil atende aos interesses da riqueza financeira,
servindo a acumulacdo financeira internacional; nos anos de 1980, como vitima da
financeirizacdo marcada pela elevacdo dos juros e pela crise da divida externa; depois,
nos anos 1990, de forma ativa, ingressando na financeirizagdo como poténcia financeira
emergente. Nas décadas seguintes, vé-se o ingresso do pais no cenario internacional,
com abertura para o mercado internacional em razdo da auséncia de controle sobre os
fluxos do mercado internacional de capital, da maior garantia aos credores do Estado e
ao setor privado, entre outras medidas.

Dito isto, percebe-se a influéncia do setor financeiro na economia brasileira,
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formando a base do capitalismo (Paulani, 2017). Trata-se da expansao das finangas em
nivel global: “Essa liberagao politica das finangas é fundamentada numa necessidade de
financiamento da divida publica, que seria paga recorrendo-se aos investidores
internacionais”, conforme Dardot e Laval (2016, p. 199).

Desse modo, no Brasil, na ultima década do século XX, a financeirizacdo
ganhava contorno. Em nivel internacional, foram adotadas varias medidas designadas
de “Consenso de Washington”, difundidas pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI) e
pelo Banco Mundial para persuadir os paises em desenvolvimento a implantar as
politicas de financeirizacdo do mercado por meio da privatizacdo, deslocando bens e
servicos publicos para a iniciativa privada. Como consequéncia, no Brasil e em outros
paises emergentes ocorreu a desregulamentacdo comercial e a privatizacdo das
empresas estatais (Salvador, 2010; Santos, 2018), e as compras governamentais
passaram a ser definidas pelo mercado.

Todo esse cendrio de transformacdes politicas, econOmicas, sociais e
ideoldgicas propiciou condi¢ées para um mercado autorregulador e a desobrigacdo do
Estado (Dardot; Laval, 2016). Como consequéncia, o Estado passa a investir menos em
politicas publicas, e o cidad3o passa a ser responsavel por seu proprio bem-estar, pelas
escolhas realizadas. Dessa maneira, o ente publico faz suas compras governamentais
para implementar as politicas que sao estritamente necessarias, porque agora o Estado
prima por um novo modelo estatal voltado para uma administracao publica empresarial.

Esse conjunto de medidas implementadas no Brasil propiciou a reducdo de
barreiras comerciais, facilitando o comércio internacional; a globalizagdo econ6mica; a
desregulamentacdo do comércio internacional, em decorréncia da auséncia de
restricOes e legislaces que limitassem o exercicio do comércio; e a abertura econémica
entre paises, ocasionando as elevadas taxas de juros, que foram sentidas e intensificadas
no governo central do Partido dos Trabalhadores (PT) a partir de 2003 (Paulani, 2017).

Por outro lado, embora a financeirizacdo tenha se intensificado apds o governo
de Fernando Henrique Cardoso (FHC), com as medidas adotadas no governo do PT, em
nivel nacional foram implantadas politicas sociais importantes que perduram até hoje,
como o programa “Bolsa Familia”, que consiste em um programa de transferéncia de
renda para familias que se encontram em situacdo de pobreza; o “Programa de

Cisternas”, que garante agua para o consumo e producdo de alimentos; o programa

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 1 (2026), Page 1583-1610.



o a—
P,

',:;BPE‘;) As contratagdes publicas no contexto da financeirizagdo do Estado brasileiro
o Pessoa e Alencar Junior, 2026.

QY
“Minha Casa, Minha Vida”, que garante moradia a pessoas de baixa renda; e o programa
“Luz para Todos”, que garante energia para a popula¢do de baixa renda (Paulani, 2017).

Conclui-se, entdo, que, nos governos petistas, houve uma tentativa de
conciliagdo entre a expansao das politicas sociais e a manuten¢do da légica de
acumulacdo financeira. Como consequéncia, as compras publicas foram utilizadas para
viabilizar programas sociais, mas sem se afastar da légica orgamentdria determinada
pelo servico da divida publica.

Conclui-se, entdo, que nos governos petistas, houve uma tentativa de
conciliacdo entre a expansdo das politicas sociais e a manutencdo da ldégica de
acumulacgao financeira. Como consequéncia, as compras publicas foram utilizadas para
viabilizar programas sociais, mas sem se afastar da légica orgamentdria determinada
pelo servico da divida publica.

De forma paralela, além de programas sociais, o governo federal adotou outras
medidas para reduzir as desigualdades e a pobreza absoluta, como a elevacdo do valor
real do salario minimo e a facilidade de ingresso ao ensino superior por parte da camada
pobre da populacdo, por meio de programas de financiamento estudantil como o FIES e
o PROUNI (Paulani, 2017).

Neste sentido, questiona-se a compatibilidade da financeirizacdo com as
politicas de desenvolvimentismo ou neodesenvolvimentismo adotadas no pais, uma vez
que, com a financeirizagao, a preocupag¢ao dos governantes passa a ser o pagamento de
suas dividas, ou seja, a acumulacdo financeira, deixando de investir ou de ampliar
politicas publicas que poderiam alavancar o crescimento do pais (Paulani, 2017)

Destaca-se também a relevancia do fundo publico para custear essas politicas
e o capital financeiro como ferramentas do mundo capitalista. E necessario
compreender essa dindmica para responder a questdo. “O fundo publico ocupa um
papel relevante na articulacdo das politicas sociais e na sua relacdo com a reproducgdo
do capital. A presenca dos fundos publicos na reproducdo da forca de trabalho e gastos
sociais € uma questdo estrutural do capitalismo” (Salvador, 2010, p. 608). Dito isto, o
fundo publico é uma engrenagem essencial para a atuagdo estatal.

Para responder ao questionamento supra, é necessario fazer algumas
consideracgdes. Inicialmente, o presidente Lula, durante a campanha de seu primeiro

mandato, langa uma carta de inten¢des ao povo apresentando suas propostas, que
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dispGem acerca da manutenc¢ao da acumulagdo financeira iniciada no governo anterior
de FHC e, ainda, do crescimento, justica social, investimentos publicos e politicas
industriais, que foram implementadas por meio dos programas mencionados (Paulani,
2017).

Cria-se, entdo, uma dubiedade entre as politicas sociais e a agenda liberal. Ao
mesmo tempo em que o Estado precisa de regulamentacao para assegurar as politicas
sociais, necessita de desregulamentacdo para garantir a acumulacdo financeira. Inicia-
se, assim, uma batalha pelo fundo publico, porque o dinheiro que custeia as politicas
sociais sai da mesma fonte do dinheiro que garante a riqueza financeira. Inicialmente, o
governo do PT concilia essa celeuma por meio de politicas de consumo no mercado
domeéstico (Paulani, 2017).

Devido a crise financeira internacional iniciada em 2008, seus reflexos se
agravaram no Brasil durante o mandato da presidente Dilma, que se viu compelida a
adotar politicas de cortes nos gastos publicos, investimentos no setor privado, como a
desoneracdo da folha de pagamento das empresas, crescimento infimo do PIB e
auséncia de uma politica nacional que regulamentasse a intervencdao do Estado na
economia, situacdao que perdurou durante todo o mandato petista. Feitas essas
consideragdes, pode-se concluir que ndo existiu desenvolvimentismo nos mandatos do
governo nacional do Partido dos Trabalhadores, no periodo de 2003 a 2016, devido a
auséncia de um projeto nacional de intervencdo na economia (Paulani, 2017).

Apds analise da politica econdmica do pais com base no desenvolvimentismo,
conclui-se que a relacdo entre Estado e economia influencia o processo de
desenvolvimento (ou ndo) do pais e, consequentemente, a tomada de decisGes quanto
as politicas publicas a serem adotadas, em que diariamente o pais enfrenta uma
dicotomia entre o capital financeiro e o sistema de protecdo social. Nesse contexto, tem-
se a politica publica das compras publicas, que alavanca as politicas sociais.

A norma juridica que regulava as compras publicas na década de 1990 era a Lei
n? 8.666/93, editada na primeira fase do modelo neoliberal-dependente, com inser¢ido
internacional subordinada aos mercados globais, ou seja, com a abertura da economia
para o mercado internacional, ocasionando crises financeiras, estagnacao econ6mica e
a subordinacao das nacgbes periféricas ao mercado internacional, como foi o caso do

Brasil (Bruno; Caffe, 2017).
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Para superar a crise institucionalizada, o Brasil passou a adotar algumas

medidas, como privatizagdes das empresas estatais, reformas do tipo administrativa,

tributaria e monetaria, publicacdo de leis, entre outras (Bruno; Caffe, 2017). Nesse

contexto, o Estatuto Geral das Licitagdes no Estado brasileiro foi criado em um cenario

constitucional em que a exploracao da atividade econbmica é executada, como regra,

pelo particular (Art. 173, CF/88). Mesmo cenario da atual Lei de Licitagdes n@

14.133/2021, em que o Estado somente executa diretamente a atividade econ6mica em
cardter de excegao.

Assim, com base na Constituicdio Federal brasileira vigente, a atividade
econdmica é explorada pelo particular e somente excepcionalmente pelo Estado. O
fornecimento de bens e servicos é realizado pelo particular e adquirido pelo Estado para
prestar bens e servicos considerados essenciais para a sociedade. Como regra, o Estado
nado executa atividade econémica, logo, ndo precisa de empresas publicas, ndo investe
no parque industrial e tecnolégico dessas empresas, e o dinheiro arrecadado com os
tributos é utilizado no pagamento da divida publica. Nesse conjunto privatista, o setor
privado associa a igualdade social ao consumo e tenta implementar um Estado minimo
(Bruno; Caffe, 2017).

De igual maneira, a atual lei de licitagdes, publicada em 2021, reflete a
financeirizacdo do mercado, com a subordinacdao das finangas publicas as finangas
privadas e destas ao mercado global. Além disso, proporciona o esvaziamento dos
servicos publicos e, consequentemente, o inchaco do mercado privado, como acontece,
por exemplo, com a saude e a educac¢do. Portanto, a financeirizacdo das compras
publicas no Estado brasileiro refere-se ao processo pelo qual as finangas e os mercados
financeiros influenciam cada vez mais as decisdes e politicas de compras publicas. Esse
fendbmeno envolve a crescente dependéncia do Estado em relacdo aos mercados
financeiros para financiar suas atividades e investimentos. Assim, as compras
governamentais sdo uma aliada do mercado.

No contexto brasileiro, a financeirizacdo das compras publicas tem sido
marcada pela expansdo dos fundos de investimentos e pela atuacdo do Estado em
adotar politicas que priorizam a reducao dos gastos publicos em areas sociais. Como
consequéncia, as decisdes do Estado passam a ser influenciadas pelos investidores

financeiros; isso significa dizer que, nas compras publicas, o que gastar e como gastar
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depende do mercado financeiro. Nesse cendrio, o Estado torna-se refém, e a saida
encontrada é a privatizagao dos servigos publicos.

Percebe-se, entdo, que o cenario brasileiro é de constante disputa por recursos
do fundo publico entre as classes ou fragdes da sociedade que buscam inserir seus
interesses e, como consequéncia, guiar as compras publicas de acordo com o orcamento
estatal destinado.

Com a privatizacao, o Estado transfere a responsabilidade dos servicos publicos
para entidades privadas e entidades ndao governamentais que compreendem o terceiro
setor da economia, enquanto a preocupacdo do poder publico passa a ser o pagamento
dos juros das dividas publicas, associado a reducdo e ao corte dos investimentos nas
politicas sociais.

Neste ciclo, os investidores aumentam seu retorno financeiro porque exigem
do governo central a privatizagdo dos servigos publicos. Em contrapartida, o governo
reduz os gastos com as politicas sociais, diminuindo ou eliminando a qualidade dos
servicos publicos. O resultado de todo esse processo é que a financeirizagdo prima pelo
crescimento econdmico em detrimento do bem-estar social. Exemplo disso é a EC n?
95/2016, que limitou os gastos publicos por vinte exercicios financeiros por meio de um
novo regime fiscal, restringindo as despesas publicas primarias da Unido; isto é,
significou a limitacdo do financiamento das politicas sociais e explicitou a subordina¢ao
do orcamento publico aos interesses financeiros. Registre-se que essa emenda foi
flexibilizada pela Lei Complementar n? 200/2023, que, de forma contraria, cuidou do
arcabouco fiscal, controlando as contas publicas de acordo com a economia, permitindo
gue o Estado investisse em politicas sociais e, consequentemente, assegurando o

desenvolvimento socioeconémico do pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo ap0s varias medidas, percebe-se que o Brasil continua enfrentando
desafios econémicos, como a alta inflacdo, o endividamento publico e a estagnacao
econdmica, mesmo apos varias tentativas de proteger suas industrias e controlar as
elevadas taxas de juros. Politicamente, o pais encontra-se em um periodo de

instabilidade, com crises frequentes e mudancas constantes no cendrio politico e
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econdmico. Esse panorama limita a capacidade de investimento e condiciona as
contratagdes publicas brasileiras.

Restou, portanto, demonstrado pelos autores Dardot e Laval que o
neoliberalismo vai além de questdes econdmicas. Significa um novo modo estatal de
organizar a politica e a sociedade, uma reinvencdo da acdao governamental para proteger
o capital. Tais mudancgas, iniciadas no final da década de setenta e inicio da de oitenta,
foram marcadas pela “implementacdo de novas politicas que supostamente poderiam
superar a inflagdo galopante, a queda dos lucros e a desaceleragao do crescimento”
(Dardot; Laval, 2016, p. 189). Isso posto, o neoliberalismo trouxe uma reconfiguracao
baseada em uma administracdo focada em resultados e na eficiéncia, isto é, equipara o
Estado as empresas privadas. Dessa maneira, o Estado passa a gastar menos em servicos
essenciais, reduz o investimento em politicas publicas e adota mecanismos privados em
busca da eficiéncia.

Como consequéncia dessas transformacdes, o Estado reduz o seu tamanho,
afastando-se de sua fun¢ao essencial de prestacdo de servicos publicos. Nesse cenario,
tem-se a lei de licitagdes publicada na década de noventa no Brasil, que vigorou no pais
por aproximadamente trinta anos; posteriormente, e de forma mais consolidada, é
publicado o novo regramento com institutos proprios do setor privado, como
transparéncia, eficiéncia e governanca. Percebe-se, entdao, o afastamento do carater
publico da administracdo governamental, fundamentado em ideias neoliberais.

Conclui-se, portanto, que o Estado brasileiro, nas ultimas décadas, tem adotado
um conjunto de medidas fomentadas por ideias neoliberais, que primam pela limita¢ao
do gasto publico e pelo fortalecimento de mecanismos de mercado na conducdo das
politicas governamentais. Dito isso, as contratacdes publicas, sob a ética da
financeirizacdo, permitem identificar como o Estado atual equilibra seus gastos publicos
na efetivacdo de direitos, na concretizacdo de politicas publicas e em investimentos
publicos. Ademais, as contratacbes publicas representam parcela relevante do
orcamento estatal e impactam diretamente os servicos prestados a populacdo. Ter
discutido esse tema significou tratar sobre o papel do Estado neste século.

Percebe-se, entdo, que, com a financeirizacdo do capital, o mercado brasileiro
€ marcado pelos lucros e pela protecdo as empresas privadas, pelo corte nas politicas

sociais e por um entrelacamento na relacdo Estado—capital-desenvolvimentismo, no
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qual as politicas sdao definidas pelos grupos dominantes que determinam o rumo
econdmico do pais, uma vez que as empresas privadas tém reclamado cada vez mais o
fundo publico para a reproducdo do capital, produzindo tensdo entre o desenvolvimento
social e a agenda neoliberal.

Dito isto, a relacdo entre financeirizagcdo e compras publicas é muito relevante
para as politicas publicas, uma vez que o processo licitatério se configura como
ferramenta essencial para a concretizacao das finalidades estatais e para a promocgao do
desenvolvimento econémico e social do pais. Isto é, o Brasil preocupa-se em conciliar o
controle do seu gasto publico com o crescimento econdmico e a inducdo de setores
estratégicos da economia nacional.

Como consequéncia, a financeirizacdo afasta as politicas sociais como
instrumento de crescimento do mercado financeiro, afetando as compras publicas
porque a preocupacao estatal passa a ser o pagamento de suas dividas, aumentando
sua dependéncia dos investidores e, ainda, reduz ou elimina os investimentos nas
politicas publicas, uma vez que a fonte de recursos que financia as politicas é a mesma
gue custeia a acumulacdo financeira. Por fim, sdo os investidores que deliberam acerca
das compras publicas, decidindo o que, como e quando gastar, estabelecendo uma
relacdo de dependéncia com o mercado financeiro.

Nesse contexto, percebe-se que o cenario brasileiro é marcado por restrigdes
fiscais, pressdes por maior transparéncia e pelo fortalecimento dos mecanismos de
controle social. Além disso, desde o final do século XX, o pais adota politicas para
atender aos interesses do capital, de acordo com as propostas apresentadas pelos
organismos internacionais, como o FMI e o Banco Mundial, que objetivam a privatizacao
dos servicos publicos. Dito isto, as compras governamentais sdo instrumentos de
acumulacdo de capital, ocupando papel de destaque no Estado neoliberal, priorizando
os interesses do mercado em detrimento das politicas sociais.

Em sintese, respondendo a questdo norteadora da pesquisa, as contratacées
publicas desempenham papel central no Estado neoliberal brasileiro, configurando-se

como um elo estratégico entre o poder publico e o setor privado.
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