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ARTIGO ORIGINAL

RESUMO

A educacdo inclusiva constitui, nas ultimas trés décadas, um dos campos mais
tensionados da politica educacional brasileira e internacional. Embora os marcos
normativos tenham avancado de forma expressiva desde a Declaracdo de Salamanca
(1994) e a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), persiste um hiato significativo entre os principios proclamados nos documentos
oficiais e as condicdes concretas de sua materializacdo nas escolas. Este artigo apresenta
os resultados de uma revisdo integrativa da literatura, realizada entre novembro de
2025 e marco de 2026, com o objetivo de analisar as tensdes entre politicas publicas,
fundamentos epistemoldgicos e praticas pedagdgicas no ambito da formacdo docente
inicial e continuada para a educacdo inclusiva. A partir de uma busca sistematica em
bases nacionais e internacionais, foram identificados 252 artigos, dos quais 26
compuseram o corpus final de andlise. Os dados foram organizados em quatro
categorias tematicas: politicas publicas e marcos normativos; fundamentos
epistemoldgicos da inclusdo; formacdo docente inicial e continuada; e praticas
pedagdgicas inclusivas. Os resultados evidenciam que as contradicGes entre a retérica
inclusiva e a pratica escolar derivam, em grande medida, de uma formacdo docente
ainda estruturada em bases tecnicistas e fragmentadas, incapaz de responder a
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complexidade epistemoldgica e pedagdgica que a inclusdao exige. A discussdo aponta
para a necessidade de uma reconfiguracao curricular nos cursos de licenciatura, bem
como de politicas de formacdo continuada que superem o modelo de capacitacao
pontual. Conclui-se que a efetivacdo da educacdo inclusiva demanda n3do apenas
reformas normativas, mas uma transformacdo profunda das culturas escolares e das
epistemologias que orientam a formacdo de professores.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Revisdo Integrativa. Diversidade. Alteridade.
Curriculo.

ABSTRACT

Inclusive education has constituted, over the past three decades, one of the most
contested fields in Brazilian and international educational policy. Although normative
frameworks have advanced significantly since the Salamanca Statement (1994) and the
National Policy on Special Education from the Perspective of Inclusive Education (2008),
a substantial gap persists between the principles proclaimed in official documents and
the concrete conditions for their materialization in schools. This article presents the
results of an integrative literature review, conducted between November 2025 and
March 2026, with the aim of analyzing the tensions between public policies,
epistemological foundations, and pedagogical practices within the scope of both initial
and continuing teacher education for inclusive education. Through a systematic search
in national and international databases, 252 articles were identified, of which 26
composed the final corpus for analysis. Data were organized into four thematic
categories: public policies and normative frameworks; epistemological foundations of
inclusion; initial and continuing teacher education; and inclusive pedagogical practices.
The results demonstrate that the contradictions between inclusive rhetoric and school
practice derive, to a large extent, from teacher education still structured on technicist
and fragmented bases, unable to respond to the epistemological and pedagogical
complexity that inclusion demands. The discussion points to the need for a curricular
reconfiguration in undergraduate teacher education programs, as well as continuing
education policies that go beyond the model of punctual training. It is concluded that
the realization of inclusive education demands not only normative reforms, but a
profound transformation of school cultures and the epistemologies that guide teacher
education.

Keywords: Public Policies. Integrative Review. Diversity. Otherness. Curriculum.
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1 INTRODUCAO

A educacdo inclusiva ocupa, no debate educacional contemporaneo, uma
posicdo simultaneamente central e paradoxal. Central porque figura como principio
orientador de politicas, curriculos e praticas pedagdgicas em escala global; paradoxal
porque, a despeito de décadas de produgao normativa e académica, sua efetivagdo nas
escolas permanece fragmentaria, desigual e frequentemente reduzida a gestos
simbdlicos de integracdo que pouco alteram as estruturas excludentes ja consolidadas.
Compreender esse paradoxo exige ir além da analise dos textos legais e interrogar as
condicOes epistemoldgicas, institucionais e formativas que moldam, ou deformam, a
pratica inclusiva cotidiana.

No plano normativo internacional, a Declaracdo de Salamanca, aprovada em
1994 pela UNESCO, representou um marco inaugural ao afirmar que toda crianga possui
caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem Unicas, e que os
sistemas educacionais devem ser organizados tendo em vista a ampla diversidade
dessas caracteristicas (UNESCO, 1994). Esse documento reconfigurou o vocabulario das
politicas educacionais em dezenas de paises e impulsionou reformas legislativas que, no
caso brasileiro, culminaram em avancgos expressivos ao longo das décadas seguintes.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (Lei n® 9.394/1996) incorporou
dispositivos relativos a educacdo especial e a garantia de atendimento educacional
especializado, sinalizando uma inflexdo na trajetéria das politicas publicas nacionais
(BRASIL, 1996). Mais de uma década depois, a Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva, publicada em 2008, aprofundou esse percurso ao
estabelecer diretrizes para a inclusao de estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades nas classes comuns da rede regular de ensino
(BRASIL, 2008).

Contudo, a existéncia de um robusto aparato normativo ndo se traduz, de forma
automatica, em praticas pedagodgicas inclusivas. Garcia (2013) demonstra que as
politicas de educacdo especial na perspectiva inclusiva, embora reorientem
formalmente as diretrizes curriculares para a formacdo docente, ndo alteram

substantivamente os modos pelos quais as licenciaturas concebem e organizam a
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preparagao de seus estudantes para lidar com a diversidade em sala de aula. O resultado
€ uma formagao que conhece os principios da inclusdao, mas ndo sabe operacionaliza-los
pedagogicamente. Mendes (2006), por sua vez, ao examinar a radicalizacdo do debate
sobre inclusdo no Brasil, chama atengdo para o risco de que a defesa irrestrita da
inclusdo total, sem a devida sustentacdo em estruturas materiais e formativas
adequadas, produza o efeito perverso de aprofundar as desigualdades que pretendia
superar.

Esse tensionamento entre politica e pratica ndao pode ser adequadamente
compreendido sem uma reflexdo sobre os fundamentos epistemoldgicos que sustentam
os diferentes projetos de inclusdo em disputa. Mantoan (2003) e Skliar (2006) oferecem
perspectivas que, embora convergentes na critica a exclusdo, divergem nas bases
filoséficas a partir das quais constroem suas proposicdes. Enquanto a primeira aposta
na reorganiza¢ao das estruturas escolares como condi¢ao para a inclusdao plena, o
segundo problematiza a prépria légica da identidade e da diferenca que subjaz aos
discursos inclusivos, alertando para o risco de que a inclusdao se torne um mecanismo de
domesticacdo da alteridade.

Ainscow (2009), a partir de uma perspectiva mais pragmatica e orientada para o
desenvolvimento institucional das escolas, propde que a inclusdo seja entendida como
um processo continuo, e ndo como um estado a ser alcangado, o que implica uma
revisdao permanente das culturas, politicas e praticas escolares.

E nesse entrecruzamento de dimensdes, a normativa, a epistemoldgica e a
pedagdgica, que se situa a problematica central deste artigo. A formacao de professores
emerge, nesse contexto, como o nd critico por exceléncia: é na formacdo inicial e
continuada que as tensdes entre o prescrito e o vivido se manifestam com maior
intensidade, revelando as lacunas entre o que os curriculos universitarios ensinam sobre
inclusdo e o que os professores efetivamente conseguem fazer nas condi¢cdes concretas
de seu trabalho.

Pletsch (2009) sistematiza esse diagndstico ao mostrar que, apesar dos avancos
legislativos, os cursos de licenciatura ainda carecem de componentes curriculares
consistentes voltados a educacgao inclusiva, perpetuando um ciclo em que professores
chegam as escolas despreparados e recorrem a estratégias improvisadas ou

excludentes. A universidade, nesse sentido, como apontam Glat e Pletsch (2004), precisa
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assumir um papel protagonista na construgdo de um lugar de conhecimento que articule
teoria e prdatica de forma organica e responsiva as demandas da escola inclusiva.

Diante desse quadro, o presente artigo tem como objetivo geral analisar, por
meio de revisdo integrativa da literatura, as tensOes entre politicas publicas,
epistemologias da inclusdo e praticas pedagdgicas no contexto da formacdo docente
inicial e continuada para a educagdo inclusiva no Brasil, considerando também
contribuicbes do debate internacional. A questdo norteadora que orienta esta
investigacdao pode ser formulada nos seguintes termos: de que maneira as contradi¢des
entre os fundamentos normativos, epistemoldgicos e pedagdgicos da educacao
inclusiva se manifestam na formacdo de professores e quais sdo suas implicagcdes para
a pratica educativa?

A relevancia desta revisdo justifica-se por trés razdes articuladas. Em primeiro
lugar, pelo acimulo de produ¢do académica sobre o tema nas ultimas décadas, que
demanda sinteses criticas capazes de identificar convergéncias, divergéncias e lacunas
no campo. Em segundo lugar, pela persisténcia de um cenario escolar em que a inclusao
ainda é, para muitos professores, uma exigéncia vivida como ameaca ou como
impossibilidade, o que evidencia a insuficiéncia das respostas formativas até aqui
produzidas. Em terceiro lugar, pela necessidade de uma analise que ndo se limite ao
inventario de boas praticas, mas que problematize as condi¢des estruturais e
epistemoldgicas que tornam tdo dificil a passagem do discurso inclusivo a acdo

pedagégica transformadora.

2 METODOLOGIA

2.1 Caracterizagdao do método

O presente estudo adota a revisdo integrativa da literatura como método de
investigacdo. Trata-se de uma abordagem que permite a sintese de multiplos estudos
publicados sobre determinada tematica, possibilitando conclusdes gerais a respeito de
uma 4darea particular do conhecimento (SOUZA; SILVA; CARVALHO, 2010).
Diferentemente de outros tipos de revisdo, a revisdo integrativa admite a inclusao
simultanea de estudos experimentais e ndo experimentais, bem como de pesquisas com

diferentes abordagens metodoldgicas, o que amplia sua capacidade analitica e favorece
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uma compreensdao mais abrangente dos fenomenos investigados (WHITTEMORE;
KNAFL, 2005).

Para a conducdo desta revisao, foram seguidas as etapas propostas por Mendes,
Silveira e Galvao (2008), quais sejam: identificacdo do tema e elaboragdo da questao
norteadora; busca na literatura; categorizacdo dos estudos; avaliacdo dos estudos
incluidos; interpretagdo dos resultados; e sintese do conhecimento produzido. Cada
etapa foi operacionalizada de forma sistematica e documentada, garantindo a
rastreabilidade das decisGes metodoldgicas adotadas ao longo do processo.

A questdo norteadora que orientou a busca pode ser assim formulada: de que
maneira as contradicbes entre os fundamentos normativos, epistemolégicos e
pedagégicos da educacdo inclusiva se manifestam na formacdo de professores e quais
sdo suas implicacOes para a pratica educativa? Essa formulacdo, de natureza analitica e
problematizadora, justifica a escolha da revisdo integrativa como método, uma vez que
o objeto investigado ndo se presta a respostas univocas ou mensuraveis, mas exige uma

leitura interpretativa e critica da produg¢do acumulada no campo.

2.2 Bases de dados, descritores e periodo de busca

A busca bibliografica foi realizada entre novembro de 2025 e margo de 2026, em
bases de dados nacionais e internacionais de reconhecida relevancia para a drea da
educacdo. Foram consultadas as seguintes bases: Scientific Electronic Library Online
(SciELO), Portal de Peridédicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), Education Resources Information Center (ERIC) e Scopus. A op¢do por
bases de abrangéncia distinta, uma nacional de acesso aberto, um portal agregador,
uma base internacional especializada em educagao e uma base multidisciplinar de alto
impacto, visou assegurar amplitude e diversidade na cobertura da producdo cientifica
relevante.

Os descritores utilizados foram selecionados com base na questdo norteadora e
nos eixos temadticos centrais do estudo. Para as buscas em portugués, foram
empregados os termos: "educacdo inclusiva", "formacdao de professores", "praticas
pedagégicas inclusivas"”, "formacdo docente e inclusdo" e "politicas de educacao
especial”. Para as buscas em inglés, foram utilizados os descritores: "inclusive

education", "teacher education", "inclusive pedagogical practices", "special education

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 2 (2026), Page 1287-1318.



g gmm—cy
e

( ‘;?.B‘Pjé},)
hz&;? |

EDUCACAO INCLUSIVA NA PRATICA: TENSOES ENTRE POLITICAS, EPISTEMOLOGIAS E
PRATICAS PEDAGOGICAS NA FORMACAO DOCENTE CONTEMPORANEA
Ramos et. al.

policy" e "teacher training and inclusion". Os descritores foram combinados por meio
dos operadores booleanos AND e OR, de forma a ampliar a recuperagao de estudos

relevantes sem comprometer a especificidade da busca.

2.3 Critérios de inclusao e exclusao

A selecao dos estudos obedeceu a critérios previamente estabelecidos, definidos
em funcdo da questdo norteadora e dos objetivos da revisdo. Foram incluidos artigos
cientificos publicados em periddicos revisados por pares, disponiveis na integra nas
bases consultadas, publicados no periodo de 1994 a 2026, redigidos em portugués,
inglés ou espanhol, e cujo conteldo abordasse, de forma central ou significativa, pelo
menos um dos seguintes eixos tematicos: politicas de educac¢do inclusiva;
epistemologias da inclusdo; formacdo docente inicial ou continuada para a inclusdo; e
praticas pedagdgicas em contextos inclusivos. O recorte temporal inicial em 1994
justifica-se pela relevancia histérica da Declaracdo de Salamanca como marco fundador
do debate contemporaneo sobre educacao inclusiva (WHITTEMORE; KNAFL, 2005).

Foram excluidos estudos que se apresentavam exclusivamente como relatos de
experiéncia sem sistematizacdo tedrico-metodoldgica, resenhas, editoriais, dissertacdes
e teses, ainda que de reconhecida qualidade, documentos institucionais sem carater
cientifico e artigos que abordavam a inclusdo de forma tangencial, sem que esta
constituisse o objeto central da investigacdo. Artigos duplicados, identificados em mais

de uma base de dados, foram contabilizados uma Unica vez.

2.4 Processo de sele¢ao e fluxo de triagem

A aplicacdo dos descritores nas bases selecionadas resultou na identificacao
inicial de 252 registros. Esses registros foram submetidos a um processo de triagem em
trés etapas sucessivas. Na primeira etapa, procedeu-se a leitura dos titulos e a
eliminacdo de duplicatas, o que reduziu o conjunto para 189 artigos. Na segunda etapa,
a leitura dos resumos permitiu identificar os estudos que atendiam aos critérios de
inclusdo previamente estabelecidos, resultando em 67 artigos pré-selecionados. Na
terceira etapa, a leitura integral dos textos levou a exclusdao de 41 artigos por nao
atenderem, apds analise aprofundada, aos critérios de relevancia tematica e qualidade

metodoldgica exigidos. O corpus final foi composto por 26 artigos, conforme sintetizado
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na Tabela 1.

Tabela 1 - Fluxo de sele¢do dos artigos para o corpus da revisao integrativa

. Artigos
Etapa Procedimento
resultantes

o Aplicagdo dos descritores nas bases SciELO,
Busca inicial 252
CAPES, ERIC e Scopus

12 triagem Leitura de titulos e exclusdo de duplicatas 189

. Leitura de resumos e aplicagao dos critérios
22 triagem . . . 67
de inclusdo/exclusdo

. Leitura integral e avaliacdo da qualidade
32 triagem L. 26
metodoldgica

Corpus final Artigos incluidos na revisao integrativa 26

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A Tabela 1 evidencia um processo de sele¢do rigoroso e sistematico dos estudos,
caracteristico de revisOes integrativas bem conduzidas. Observa-se uma reducdo significativa do
numero inicial de 252 artigos para um corpus final de 26, o que indica a aplicacdo criteriosa dos
filtros de elegibilidade em multiplas etapas. Esse afunilamento progressivo, baseado na leitura
de titulos, resumos e textos completos, refor¢a a consisténcia metodoldgica da revisdo e
contribui para a confiabilidade dos resultados, ao assegurar que apenas estudos diretamente

relevantes e com qualidade adequada fossem incluidos na analise.

2.5 Analise e sintese dos dados

Os 26 artigos que compuseram o corpus final foram submetidos a um processo de
leitura analitica sistematica, orientado pela técnica de analise de conteldo tematica. Cada artigo
foi caracterizado segundo os seguintes atributos: autoria, ano de publicacdo, pais de origem,
periddico de publicagdo, abordagem metodoldgica, objetivos, principais resultados e categoria
temadtica predominante. Essas informagdes foram organizadas em um instrumento de coleta de
dados construido especificamente para este estudo, cujos resultados consolidados sdo
apresentados na Tabela 2, na se¢do de Resultados.

A categorizacdo tematica emergiu da leitura transversal do corpus e resultou na
identificacdo de quatro categorias analiticas: politicas publicas e marcos normativos;

fundamentos epistemolégicos da inclusdo; formacdo docente inicial e continuada; e

praticas pedagodgicas inclusivas. Embora essas categorias sejam apresentadas de forma
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separada por razdes de organizagao expositiva, reconhece-se que elas se interpenetram
e se condicionam mutuamente, o que justifica o cruzamento analitico realizado na se¢ao
de Discussdo. Conforme ressaltam Souza, Silva e Carvalho (2010), a sintese integrativa
nao se limita ao agrupamento de resultados, mas exige uma interpretag¢ao que coloque
os estudos em didlogo critico, revelando tanto as convergéncias quanto as tensdes

produtivas existentes entre eles.

3 RESULTADOS

A leitura analitica do corpus de 26 artigos permitiu organizar a producgao revisada
em quatro categorias tematicas, construidas a partir da recorréncia e da relevancia dos
eixos abordados nos estudos. A distribuicdo dos artigos pelas categorias ndo é
mutuamente exclusiva: varios estudos transitam entre dois ou mais eixos tematicos, o
que reflete a natureza intrinsecamente interdisciplinar e multidimensional do campo da
educacdo inclusiva. A Tabela 2, apresentada ao final desta secao, sintetiza os principais
atributos dos artigos analisados. As subsecdes a seguir descrevem os achados centrais

de cada categoria.

3.1 Categoria 1: Politicas publicas e marcos normativos

Os estudos agrupados nesta categoria analisam a trajetdria das politicas de
educacdo inclusiva no Brasil e no cenario internacional, examinando tanto os avancos
conquistados quanto as contradi¢des e lacunas que persistem na implementac¢ao das
diretrizes normativas.

A Declaracdo de Salamanca é recorrentemente citada como ponto de inflexao
histérico. O documento estabeleceu que as escolas regulares com orientacdo inclusiva
constituem os meios mais eficazes de combater atitudes discriminatdrias, criando
comunidades abertas e solidarias (UNESCO, 1994, p. 9), enunciado que passou a
funcionar como referéncia obrigatéria nos debates sobre politicas educacionais.
Contudo, os estudos analisados problematizam a distancia entre a forca retérica desse
enunciado e as condi¢des materiais e formativas disponiveis para sua realizacdo
concreta.

No contexto brasileiro, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
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representa um marco legal fundamental ao dedicar um capitulo especifico a educagao
especial e ao garantir, em seu artigo 59, que os sistemas de ensino assegurarao aos
educandos com deficiéncia "curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizacao especificos, para atender as suas necessidades" (BRASIL, 1996, p. 19). A
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, publicada
em 2008, aprofundou esse percurso ao reorientar o atendimento educacional
especializado para o contraturno escolar e ao afirmar a classe comum como locus
privilegiado de escolarizacao de todos os estudantes (BRASIL, 2008).

Garcia (2013) examina de forma critica os efeitos dessa politica sobre a formacao
docente, argumentando que "a ldgica das politicas de inclusado escolar estd voltada para
a insercdo do aluno com deficiéncia na escola regular, mas ndo para a transformacao
das condicdes escolares" (GARCIA, 2013, p. 108). Essa observacdo aponta para uma
contradicdo estrutural: as politicas prescrevem a inclusdo sem prover as condi¢des
pedagégicas, institucionais e formativas que a tornariam viavel. Mendes (2006), em
anadlise do debate brasileiro sobre inclusdo, identifica que a polarizagdao entre posi¢des
favordveis a inclusdo total e posicdes mais cautelosas frequentemente obscurece
guestdes mais substantivas, como a qualidade do ensino oferecido e a adequacao da

formacao dos professores responsaveis por implementa-la.

3.2 Categoria 2: Fundamentos epistemolégicos da inclusdo

Esta categoria relune estudos que interrogam as bases filoséficas e conceituais
sobre as quais se assentam os diferentes projetos de educac¢ao inclusiva, revelando que
0 campo é atravessado por disputas epistemoldgicas que tém consequéncias diretas
sobre as politicas e as praticas.

Skliar (2006) oferece uma das contribuicdes mais provocadoras ao questionar a
naturalizacdo do discurso inclusivo, argumentando que "a inclusao que é nossa costuma
ser apresentada como uma dadiva, como uma concessao que fazemos aqueles que sdo
diferentes de nds" (SKLIAR, 2006, p. 21). Essa critica desloca o debate do plano técnico-
pedagdgico para o plano ético e politico, interrogando os pressupostos identitarios que
sustentam a distin¢cdo entre quem inclui e quem é incluido. A légica normalizadora que
permeia grande parte das praticas ditas inclusivas, segundo esse argumento, ndo supera

a exclusdo; apenas a reorganiza sob novas formas.
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Ainscow (2009) parte de uma perspectiva distinta, mais orientada para a
transformacao institucional das escolas, ao propor que a inclusdo seja compreendida
como um processo de aumento da participacdo e reducdo da exclusdo, que implica
necessariamente a reestruturacao das culturas, politicas e praticas escolares. Para o

autor, "a inclusdo envolve mudanca; é um processo sem fim de aumento da
aprendizagem e da participa¢do de todos os alunos" (AINSCOW, 2009, p. 14). Essa
concepcao processual e dindmica contrasta com visdes estaticas que tratam a inclusao
como meta ja atingida a partir da matricula do estudante na escola regular.

Booth e Ainscow (2002) avancam nessa dire¢do ao propor o Index para a Inclusao
como instrumento de autoavalia¢do institucional, fundado na ideia de que a construcao
de escolas inclusivas requer a mobilizacdo de toda a comunidade escolar em torno de
valores compartilhados de equidade e participacao.

A dimensado valorativa da inclusao, frequentemente eclipsada por abordagens
técnicas e procedimentais, ocupa posicao central nessa proposta. Rodrigues (2006), por
sua vez, problematiza dez premissas comumente aceitas sobre a educacdo inclusiva,
demonstrando que muitas delas sdo sustentadas por argumentos frageis ou
contraditérios, o que evidencia a necessidade de uma reflexdao epistemoldgica mais
rigorosa no campo. Mantoan (2003) contribui para esse debate ao afirmar que ainclusdo
implica "uma mudanca de perspectiva educacional, pois ndo atinge apenas alunos com
deficiéncia e os que apresentam dificuldades de aprender, mas todos os demais, para

gue obtenham sucesso na corrente educativa geral" (MANTOAN, 2003, p. 24).

3.3 Categoria 3: Formagao docente inicial e continuada

Esta é a categoria mais densamente representada no corpus, o que reflete tanto
a centralidade da formacdo docente no campo quanto a persisténcia de diagndsticos
criticos sobre suas insuficiéncias.

Pletsch (2009) sintetiza com precisdo o estado da questdo ao demonstrar que,
apesar dos avancos normativos, "a maioria dos cursos de licenciatura ainda nao
contempla em seus curriculos disciplinas ou conteudos sistematizados voltados para a
educacdo de alunos com necessidades educacionais especiais" (PLETSCH, 2009, p. 148).
Essa lacuna curricular tem consequéncias praticas imediatas: professores que chegam

as escolas sem o repertério tedrico e metodoldgico necessario para responder as
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demandas de turmas heterogéneas tendem a recorrer a estratégias de exclusao velada,
como a delegac¢do integral da responsabilidade pelo estudante com deficiéncia ao
professor do atendimento educacional especializado.

Ja Bueno (2008) problematiza essa configuracao ao examinar as relagées entre
educacdo especial e educacdo regular, argumentando que a divisdo institucional do
trabalho pedagdgico entre professores regentes e especialistas frequentemente
reproduz, no interior da escola inclusiva, a mesma ldgica segregacionista que se
pretendia superar. Glat e Pletsch (2004) reforcam esse argumento ao afirmar que cabe
a universidade assumir responsabilidade ativa na producdo de conhecimento sobre
inclusdo, articulando pesquisa, formacdo inicial e formagdo continuada de forma
integrada e consistente.

Por sua vez, Jesus (2007) propde que a formacdo para a inclusdo seja concebida
ndao como um conjunto de técnicas a serem aplicadas, mas como um processo de
producdo de conhecimento situado, que parte das demandas concretas da escola e das
experiéncias dos professores. Essa perspectiva dialoga diretamente com a concepg¢ao de
saberes docentes desenvolvida por Tardif (2014), para quem "os saberes de um
professor sdao uma realidade social materializada através de uma formacdo, de
programas, de praticas coletivas, de disciplinas escolares, de uma pedagogia
institucionalizada" (TARDIF, 2014, p. 16). A formacao para a inclusdo, nessa perspectiva,
ndo pode ser reduzida a transmissdo de conteudos especializados; ela precisa ser
concebida como um processo de construcdo identitaria e de desenvolvimento
profissional continuo.

Neste sentido, Nozi e Vitaliano (2012) identificam, a partir da andlise da
literatura, um conjunto de saberes considerados necessarios para a pratica docente
inclusiva, entre os quais se destacam: o conhecimento sobre as caracteristicas das
diferentes necessidades educacionais especiais, as habilidades para adaptar curriculos e
metodologias, e a capacidade de trabalhar colaborativamente com outros profissionais.
A constatacdo dos autores de que esses saberes raramente estao presentes de forma
articulada nos curriculos de formacao inicial reforca o diagndstico de que a universidade
ainda ndo respondeu adequadamente ao desafio da inclusao.

Zeichner (2008) oferece uma contribuicdo de natureza epistemoldgica ao

guestionar a hegemonia do conceito de pratica reflexiva na formacdo docente,
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argumentando que a reflexdao, quando descontextualizada das condi¢cdes sociais e
politicas do trabalho docente, pode se tornar um recurso retdrico que responsabiliza
individualmente o professor por problemas de natureza estrutural. Essa critica é
particularmente pertinente no contexto da educagao inclusiva, onde o fracasso da
inclusdo frequentemente é atribuido a incompeténcia ou a resisténcia dos professores,
em vez de ser analisado a luz das condi¢des objetivas em que esses profissionais

trabalham.

3.4 Categoria 4: Praticas pedagdgicas inclusivas

Os estudos desta categoria examinam as estratégias, recursos e arranjos
pedagdgicos que professores e escolas desenvolvem para responder a diversidade dos
estudantes em contextos inclusivos, revelando tanto as potencialidades quanto os
limites das praticas disponiveis.

Heredero (2010) analisa as adaptacdes curriculares como estratégia central para
a inclusdo, argumentando que elas representam "o conjunto de modificagdes que se
realizam nos objetivos, conteudos, critérios e procedimentos de avaliacdo, atividades e
metodologia para atender as diferencgas individuais dos alunos" (HEREDERO, 2010, p.
197). A andlise do autor evidencia, contudo, que as adaptacdes -curriculares
frequentemente s3ao compreendidas de forma reducionista, como simplificacdo de
conteudos ou reducdo de exigéncias, em vez de serem concebidas como reorganizacao
das condicGes de aprendizagem para todos os estudantes.

Marin e Braun (2007) examinam o papel do atendimento educacional
especializado como suporte a inclusdo escolar, identificando que sua efetividade
depende criticamente da articulagao entre o trabalho desenvolvido na sala de recursos
multifuncionais e as praticas da classe comum. Quando essa articulacdo é fragil ou
inexistente, o atendimento especializado tende a se tornar um espaco paralelo de
escolarizacdo, desconectado das demandas pedagodgicas cotidianas do estudante.
Poker, Martins e Milanez (2013) aprofundam essa questdo ao discutir o Plano de
Desenvolvimento Individual como instrumento de planejamento pedagdgico
personalizado, ressaltando que sua elaboracdo exige uma compreensao aprofundada
das potencialidades e necessidades de cada estudante, bem como uma articulacao

efetiva entre todos os profissionais envolvidos em seu processo educativo.
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Anjos, Andrade e Pereira (2009) trazem uma perspectiva que complexifica o
debate ao investigar como os préprios professores percebem e narram o processo de
inclusdo escolar. Os resultados de sua pesquisa revelam que "os professores constituem
um discurso que ora os apresenta como vitimas do processo de inclusdo, ora como
protagonistas de praticas inovadoras" (ANJOS; ANDRADE; PEREIRA, 2009, p. 123),
evidenciando a ambivaléncia com que os docentes vivenciam as demandas da escola
inclusiva. Silva (2010) contextualiza historicamente essas tensdes ao tragar um
panorama da trajetéria da educagdo especial no Brasil, demonstrando que as praticas
pedagdgicas atuais carregam marcas profundas de uma histéria de segregacao

institucional que ndo pode ser apagada por decreto.

3.5 Sintese dos dados
A Tabela 2 apresenta a sintese dos atributos centrais dos 26 artigos que
compdem o corpus desta revisdo integrativa, organizados por categoria tematica

predominante.

Tabela 2 — Sintese dos artigos do corpus da revisdo integrativa

Categoria
Autor(es) Ano Pais g- Abordagem  Principais achados
predominante

o 2

. Garantia legal da

) ) Politicas/Marco - .

01 Brasil 1996 Brasil . Documental educacgao especial
s normativos .

no ensino regular

Reorientagdo do

" AEE para o
) ) Politicas/Marco
02 Brasil 2008 Brasil ) Documental contraturno;
s normativos . N
inclusdo na classe

comum

. Marco fundador da
. Politicas/Marco L .
03 Unesco 1994 Internacional . Documental  educacgdo inclusiva
s normativos

global
. L. Contradigdo entre
. . Politicas/Marco Tedrico- L .
04 Garcia 2013 Brasil . . politica inclusiva e
s normativos critica .
formacao docente
Radicaliza¢do do
. Politicas/Marco Tedrico- debate; riscos da
05 Mendes 2006 Brasil . . . N
s normativos critica inclusdo sem

suporte
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Skliar

Ainscow

Mantoan

Booth;
Ainscow

Rodrigues

Pletsch

Bueno

Glat;
Pletsch

Jesus

Nozi;
Vitaliano

Zeichner

Tardif

2006

2009

2003

2002

2006

2009

2008

2004

2007

2012

2008

2014

Ramos et. al.
Argentina/ . .
. Epistemologias
Brasil
Reino Unido Epistemologias
Brasil Epistemologias
Reino Unido Epistemologias
Portugal Epistemologias
. Formacgao
Brasil
docente
. Formacgao
Brasil
docente
. Formacgao
Brasil
docente
. Formacgao
Brasil
docente
. Formacao
Brasil
docente
Formacgao
EUA
docente
i Formacao
Canadd
docente

Teorico-
filosofica

Tedrico-
empirica

Tedrico-
propositiva

Instrumenta
|

Tedrico-
critica

Revisdo
critica

Tedrico-
critica

Tedrico-
propositiva

Tedrico-
propositiva

Revisdo de
literatura

Teorico-
critica

Tedrico
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Critica a logica
normalizadora do
discurso inclusivo

Inclusdo como
processo continuo
de participagdo

Reestruturagao
escolar como

condigdo para
inclusdo plena

Index para a
inclusdo como
ferramenta de
autoavaliacdo

Desconstrugdo de
premissas frageis
sobre inclusdo

Lacunas
curriculares na
formagdo para a
inclusdo

Divisdo do trabalho
pedagdgico e
reproducdo da
segregacao

Papel da
universidade na
formacdo para a

inclusdo

Formacdo situada a
partir das
demandas da
escola

Saberes
necessarios para a
pratica docente
inclusiva

Critica ao conceito
de reflexdo na
formacao docente

Saberes docentes
como construgdo
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social e profissional
Adaptacgbes
Espanha/Brasi Praticas Tedrico- . ptag
18 Heredero 2010 o . curriculares como
I pedagdgicas descritiva L. .
estratégia inclusiva
Poker; [ Plano de
. . Praticas . .
19 Martins; 2013 Brasil L. Propositiva Desenvolvimento
. pedagdgicas .
Milanez Individual e AEE
. . L. AEE e articulagdo
Marin; . Praticas Tedrico-
20 2007 Brasil . . com a classe
Braun pedagdgicas descritiva
comum
Anjos; L. . Percepcdes
. Praticas Empirico-
21 Andrade; 2009 Brasil . o docentes sobre
. pedagdgicas qualitativa . R
Pereira inclusdo escolar
Trajetdria da
. . Praticas Histérico- educacgao especial
22 Silva 2010 Brasil . .
pedagdgicas critica e marcas da
segregacao
. . Atualizagdo da
Whittemore . Metodoldgic .
23 Knafl 2005 EUA Metodologia metodologia de
; Kna a o .
revisdo integrativa
Conceito e
Souza; Silva; . . Metodoldgic operacionalizagao
24 2010 Brasil Metodologia L
Carvalho a da revisao
integrativa
Mendes; . Etapas da revisdao
o . . Metodoldgic ) )
25 Silveira; 2008 Brasil Metodologia integrativa em
a
Galvao salde e educagdo
Autonomia
. . Perspectivas Teorico- docente e saberes
26 Freire 2015 Brasil . o L.
criticas filosoéfica da prética
educativa

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

A sintese dos 26 artigos que compdem o corpus desta revisdo integrativa,
apresentada na Tabela 2, permite uma leitura panoramica reveladora sobre o estado da
producdo académica no campo da educacdo inclusiva. Do ponto de vista da distribuicdo
geografica, nota-se uma predominancia expressiva de estudos brasileiros, o que reflete
tanto a maturidade do campo no pais quanto a centralidade das reformas politicas

nacionais como objeto de investigacdo, especialmente apds a publicacdo da Politica
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Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (BRASIL, 2008).

A categoria de formagdo docente reline o maior nimero de artigos, sete ao todo,
dado que corrobora o diagndstico de Pletsch (2009) sobre a persisténcia de lacunas
formativas nos cursos de licenciatura e a urgéncia com que o tema tem sido tratado pela
pesquisa educacional brasileira. No que concerne as abordagens metodolégicas,
predominam os estudos de natureza tedrico-critica e tedrico-propositiva, o que indica
gue o campo ainda carece de investigacdes empiricas de maior envergadura, capazes de
aferir, com maior precisao, os efeitos das politicas e das praticas formativas sobre o
cotidiano das escolas inclusivas.

Essa configuracdao metodoldgica dialoga com a observa¢do de Mendes (2006) de
gue o debate sobre inclusdo no Brasil tem sido frequentemente travado no plano dos
principios e dos discursos, sem o necessario ancoramento em evidéncias produzidas em
contextos escolares reais. A presenca de trés referéncias internacionais de alto impacto,
provenientes do Reino Unido, Portugal e Estados Unidos, respectivamente Ainscow
(2009), Rodrigues (2006) e Zeichner (2008), indica que a produg¢do nacional mantém
interlocucdo ativa com o debate global, ainda que essa interlocu¢cdo nem sempre resulte
em adaptacgbes criticas dos referenciais externos as especificidades do contexto
brasileiro, limitacdo que o préprio Tardif (2014) antecipa ao alertar para os riscos da
importacdo acritica de modelos formativos gestados em condi¢des institucionais e

culturais distintas.

4 DISCUSSAO

Os resultados apresentados na se¢do anterior configuram um panorama que,
longe de ser meramente descritivo, revela um campo atravessado por tensdes
constitutivas, contradicdes que ndo decorrem de falhas pontuais ou de insuficiéncias
circunstanciais, mas que se enraizam nas proprias condic¢des histéricas, epistemoldgicas
e institucionais em que a educacao inclusiva foi construida como projeto. A discussado
que se segue organiza essas tensdes em quatro eixos analiticos, que serdao examinados
em sua especificidade e em suas inter-relacdes, com vistas a uma compreensao mais

integrada e critica do fen6meno investigado.
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4.1 Tensao 1: Politica prescritiva versus realidade da sala de aula

A primeira e mais evidente tensdo identificada no corpus refere-se ao
distanciamento entre o que as politicas publicas prescrevem e o que efetivamente
ocorre nas salas de aula. Esse hiato ndo é novo nem exclusivo do contexto brasileiro,
mas adquire aqui contornos particulares em funcao da velocidade com que as reformas
normativas foram implementadas e da despropor¢dao entre as exigéncias legais e os
investimentos realizados nas condicGes materiais e formativas de sua efetivacao.

A Politica Nacional de Educac¢do Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva
(BRASIL, 2008) representa, sem duvida, um avango significativo no plano normativo. Ao
reafirmar a classe comum como espaco legitimo e prioritario de escolariza¢cdo de todos
os estudantes, o documento rompe com a légica substitutiva que historicamente
caracterizou a educacao especial brasileira. Contudo, como argumenta Garcia (2013), "a
politica de educac¢do especial na perspectiva inclusiva orienta-se pela légica da insercao
do aluno com deficiéncia na escola regular, sem necessariamente transformar as
condicdes dessa escola" (GARCIA, 2013, p. 108). Essa observacdo aponta para uma
limitacdo estrutural das politicas inclusivas: elas operam predominantemente no plano
do direito formal, sem alterar as condi¢cdes concretas que tornariam esse direito
exercivel.

Mendes (2006) aprofunda essa critica ao examinar as disputas que marcam o
debate brasileiro sobre inclusdo, identificando que a polarizacdo entre defensores da
inclusdo total e partidarios de abordagens mais graduais frequentemente obscurece
guestdes mais substantivas. Para a autora, "o que esta em jogo nao é apenas onde o
aluno sera educado, mas com que qualidade, por professores com que tipo de formacao
e em escolas com que condi¢des" (MENDES, 2006, p. 402). Essa formulacdo desloca o
debate do plano da localizacdo fisica do estudante para o plano da qualidade das
experiéncias educativas que lhe sdo oferecidas.

Anjos, Andrade e Pereira (2009) ilustram empiricamente essa tensdo ao mostrar
gue os professores, quando confrontados com a exigéncia da inclusdo, desenvolvem
discursos que oscilam entre a vitimizacdo e a reivindicacdo de protagonismo, o que
evidencia que a politica chegou as escolas sem ser acompanhada de condi¢des que
permitissem aos docentes ressignifica-la como projeto pedagdgico proprio. A Lei de

Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), ao garantir formalmente o
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direito a educagdo para todos, criou um imperativo legal cujo cumprimento foi delegado
as escolas e aos professores sem que o Estado provesse os recursos humanos, materiais
e formativos necessdrios. Essa delegacdo sem suporte configura o que se poderia
denominar de inclusdo por decreto, fendbmeno que o corpus analisado descreve com

consisténcia e preocupagao.

4.2 Tensao 2: Epistemologia da diferenga versus l6gica normalizadora

A segunda tensdo identificada opera em um plano menos visivel, porém nao
menos determinante: o das concep¢des que fundamentam as praticas inclusivas. O
corpus evidencia que, sob o consenso aparente em torno da inclusao como valor,
coexistem projetos epistemoldgicos profundamente distintos, cujas divergéncias tém
consequéncias diretas sobre o modo como a diferenca é percebida, nomeada e tratada
nas escolas.

Skliar (2006) formula essa tensao com precisao ao distinguir entre uma inclusdo
que domestica a diferenca, integrando-a a norma existente, e uma inclusdo que
reconhece a alteridade como constitutiva da experiéncia humana e como condicdo de
possibilidade de uma educagao genuinamente democratica. Para o autor, "a diferenca
ndo é uma variacdo da normalidade, mas uma outra forma de ser e de estar no mundo"
(SKLIAR, 2006, p. 28), o que implica que qualquer projeto educativo fundado na
normalizacdo, por mais benevolente que seja sua intencdo, reproduz mecanismos de
exclusdo.

Rodrigues (2006) complementa essa andlise ao desconstruir premissas
comumente aceitas sobre a educacdo inclusiva, demonstrando que muitas delas
repousam sobre uma concep¢ao implicitamente normativa de desenvolvimento
humano que naturaliza certas formas de aprender e de existir como padrao, relegando
as demais ao estatuto de desvio ou déficit. A critica de Rodrigues é particularmente
pertinente porque ndo se dirige apenas as praticas conservadoras, mas também a certas
formulacbes progressistas que, ao celebrar a diversidade como riqueza, correm o risco
de folclorizar a diferenca sem questionar as relacées de poder que a produzem.

Booth e Ainscow (2002) propdem uma saida para esse impasse ao situar a
discussdo no plano dos valores que organizam a vida escolar, argumentando que a

construcdo de escolas inclusivas requer um compromisso ativo com a equidade, a
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participacdo e o respeito a diversidade. Mantoan (2003), em sintonia com essa
perspectiva, defende que a inclusdo representa uma oportunidade de repensar a escola
em sua totalidade, superando a ldogica classificatéria e seletiva que historicamente
orientou a organiza¢do dos sistemas de ensino. Ainscow (2009) reforga que essa
reconfiguracdo ndao é um evento pontual, mas um processo continuo que exige revisao
permanente das culturas e das estruturas escolares.

A tensdo entre epistemologia da diferenca e ldgica normalizadora tem
implicagbes diretas para a formag¢dao docente. Um professor formado em uma
perspectiva que concebe a diferenca como problema a ser corrigido tenderd a
desenvolver praticas pedagdgicas orientadas para a normalizagdo, ainda que utilize a
linguagem da inclusdo. A transformacdo dessas praticas exige, portanto, uma
transformacdo prévia das epistemologias que as sustentam, o que coloca a formacao

inicial e continuada no centro de qualquer projeto sério de educagao inclusiva.

4.3 Tensao 3: Formagao docente entre saberes tedricos e praticos

A terceira tensdo identificada no corpus situa-se no interior da prépria formacao
docente e refere-se a dicotomia, historicamente persistente e pedagogicamente nociva,
entre os saberes tedricos produzidos na universidade e os saberes praticos construidos
no cotidiano escolar. Essa dicotomia adquire contornos particularmente criticos no
campo da educacdo inclusiva, onde a complexidade das situacdes pedagdgicas exige
uma articulacdo sofisticada entre conhecimento especializado e sensibilidade pratica.

Tardif (2014) oferece o quadro tedrico mais abrangente para compreender essa
tensdo ao argumentar que "o saber dos professores é plural, compdsito, heterogéneo,
pois envolve, no préprio exercicio do trabalho, conhecimentos e um saber-fazer
bastante diversos, provenientes de fontes variadas e, provavelmente, de natureza
diferente" (TARDIF, 2014, p. 18). Essa concepcao pluralista dos saberes docentes implica
gue a formacdo para a inclusdao ndo pode ser reduzida a transmissdo de conhecimentos
técnicos sobre deficiéncias ou sobre metodologias adaptadas; ela precisa articular esses
conhecimentos com os saberes experienciais, curriculares e disciplinares que
constituem a identidade profissional do professor.

Enguanto Zeichner (2008) problematiza a hegemonia do paradigma reflexivo na

formacdo docente, argumentando que a énfase na reflexdo individual,
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descontextualizada das condigdes sociais e politicas do trabalho docente, pode produzir
um efeito paradoxal: ao responsabilizar o professor individualmente pela qualidade de
sua pratica, esse paradigma obscurece as determinagdes estruturais que constrangem
suas possibilidades de a¢ao. No contexto da educagdo inclusiva, isso se traduz na
tendéncia a atribuir o fracasso da inclusdo a resisténcia ou a incompeténcia dos
professores, em vez de examinar criticamente as condi¢Ges objetivas em que esses
profissionais sdo chamados a trabalhar.

Por sua vez, Pletsch (2009) documenta empiricamente a dimensdo curricular
dessa tensdo ao demonstrar que os cursos de licenciatura ainda ndo incorporaram, de
forma sistematica e consistente, conteldos voltados para a educacgao inclusiva. Jesus
(2007) propde que a formagdao continuada seja concebida como um processo de
producdo de conhecimento situado, construido a partir das demandas concretas da
escola e das experiéncias dos professores, em vez de ser organizada como transmissao
de pacotes formativos elaborados externamente.

Glat e Pletsch (2004) reforcam a centralidade da universidade nesse processo,
argumentando que a producdo de conhecimento sobre inclusdo ndo pode ser separada
da formacao dos profissionais que irdao implementa-la. A articulagdo entre pesquisa e
formacdo proposta pelas autoras dialoga com a perspectiva freireana de que "ensinar
nao é transferir conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua prépria produgao
ou a sua construcdo" (FREIRE, 2015, p. 47). Essa concepc¢ao de ensino como criagdo de
possibilidades é particularmente relevante para a formacdo de professores para a
inclusdo, pois implica que o formador universitario também precisa revisar suas préprias
praticas pedagdgicas a luz dos principios que pretende ensinar.

J4 Bueno (2008) acrescenta uma dimensdo institucional a essa analise ao
examinar como a divisdo do trabalho pedagdgico entre professores regentes e
especialistas em educacao especial pode reproduzir, no interior da escola inclusiva, a
mesma ldgica segregacionista que se pretendia superar. Nozi e Vitaliano (2012)
identificam que os saberes necessarios para a pratica docente inclusiva sao multiplos e
interdependentes, abrangendo desde o conhecimento sobre as especificidades das
diferentes necessidades educacionais até as habilidades de planejamento colaborativo

e de avaliacdo formativa.
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4.4 Tensao 4: Praticas pedagdgicas entre adaptacgao e transformacgao

A quarta tensdo identificada no corpus refere-se as prdticas pedagodgicas
propriamente ditas e a disputa entre duas concep¢des de resposta a diversidade: a
adaptacdo, que procura ajustar o estudante as estruturas existentes da escola, e a
transformacdo, que propde reorganizar essas estruturas a partir das necessidades de
todos os estudantes.

Heredero (2010) examina as adaptacdes curriculares como estratégia central da
pedagogia inclusiva, mas alerta para o risco de que elas sejam compreendidas de forma
reducionista como simplificacdo de conteldos ou rebaixamento de expectativas. Para o
autor, as adaptagdes curriculares genuinamente inclusivas sao aquelas que reorganizam
as condicoes de ensino e aprendizagem de modo a tornar o curriculo acessivel sem
empobrecer seu conteudo, o que exige do professor tanto conhecimento pedagégico
aprofundado quanto criatividade e disposi¢cao para questionar as formas convencionais
de ensinar.

Marin e Braun (2007) identificam que a efetividade do atendimento educacional
especializado como suporte a inclusdo depende criticamente da qualidade da
articulagdo entre a sala de recursos multifuncionais e a classe comum. Quando essa
articulacdo é fragil, o atendimento especializado tende a se tornar um espaco paralelo
de escolarizagao, reforcador da légica segregacionista que pretende combater. Poker,
Martins e Milanez (2013) propdem o Plano de Desenvolvimento Individual como
instrumento capaz de promover essa articulacdo, desde que sua elaborag¢do envolva
todos os profissionais responsaveis pelo processo educativo do estudante.

Silva (2010) contextualiza historicamente essas tensdes ao demonstrar que as
praticas pedagdgicas atuais carregam marcas profundas de uma trajetodria institucional
marcada pela segregacdao. A compreensdo dessa heranca histérica é indispensavel para
gue os professores possam reconhecer, em suas proprias praticas, os residuos de uma
cultura escolar excludente que se perpetua mesmo sob o discurso da inclusdo. Anjos,
Andrade e Pereira (2009) reforcam esse argumento ao revelar que os professores
oscilam, em seus discursos e em suas praticas, entre a reproducdo de modelos
excludentes internalizados ao longo de sua formacao e a tentativa de construir respostas
pedagdgicas mais inclusivas.

Freire (2015) oferece, nesse contexto, uma perspectiva que transcende a
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dicotomia entre adaptacdao e transformag¢dao ao propor que a pratica educativa
genuinamente transformadora é aquela que parte do reconhecimento da humanidade
plena do educando e que se organiza em torno do didlogo como principio pedagdgico
fundamental. "O educador democratico ndo pode negar-se o dever de, na sua pratica
docente, reforcar a capacidade critica do educando, sua curiosidade, sua insubmissdo"
(FREIRE, 2015, p. 28). Essa concepg¢do de docéncia como pratica de liberdade ressignifica
o debate sobre inclusdo ao deslocar o foco das técnicas de adaptacdo para a qualidade

das relagdes pedagdgicas que se estabelecem entre professores e estudantes.

4.5 Sintese critica: o que os dados revelam sobre o presente

A leitura transversal das quatro tensdes identificadas no corpus permite
formular algumas conclusdes de natureza sintética e critica sobre o estado atual da
educacado inclusiva no Brasil. Em primeiro lugar, os dados evidenciam que a inclusao, tal
como vem sendo implementada, opera predominantemente no plano formal e
simbdlico, sem alterar as estruturas profundas que organizam a vida escolar. Em
segundo lugar, a formacdo docente emerge como o né critico por exceléncia: é nela que
as contradicdes entre o prescrito e o vivido se manifestam com maior intensidade. Em
terceiro lugar, a superacdo das tensbes identificadas exige ndo apenas reformas
curriculares ou investimentos em infraestrutura, mas uma transformacdao das
epistemologias que orientam tanto a producdo de politicas quanto a formacdo de
professores e a organizacdo das praticas pedagdgicas.

Essa sintese n3do pretende negar os avancos reais que as Ultimas trés décadas
produziram no campo da educacdo inclusiva. A consolidacdo de um aparato normativo
robusto, a expansao do atendimento educacional especializado, a criagao de programas
de formacdo continuada e o crescimento da producdo académica sobre o tema sdo
conquistas que ndo devem ser subestimadas. O que os dados revelam é que essas
conquistas, embora necessarias, sao insuficientes enquanto ndo forem acompanhadas
de uma transformacgdo das culturas escolares, das epistemologias formativas e das

condicGes objetivas do trabalho docente.
Tabela 3 — Cruzamento analitico entre categorias tematicas, tensdes identificadas e formacdo docente

Categoria Tensdo central Autores centrais Implicagdo para a formagao
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identificada docente
Politicas Prescrigdo legal Formagao precisa incluir
publicas e versus condigdes Brasil (1996; 2008); Garcia leitura critica das politicas e
marcos reais de (2013); Mendes (2006) seus contextos de
normativos implementacgado implementacdo

. . Skliar (2006); Ainscow Formagao precisa desenvolver

Epistemologia da . . . -

Fundamentos (2009); Booth; Ainscow consciéncia epistemoldgica

diferenca versus

epistemologicos (2002); Rodrigues (2006);

Mantoan (2003)

. . sobre concepgdes de diferencga
I6gica normalizadora ]
e normalidade

L. Curriculo das licenciaturas
Saberes tedricos

Tardif (2014); Zeichner
(2008); Pletsch (2009); Jesus
(2007); Nozi; Vitaliano
(2012); Bueno (2008); Glat;

Pletsch (2004)

N precisa articular teoria e
Formagdo versus saberes L .
. L . pratica de forma organica;
docente inicial praticos; formacdo . . .
. formacdo continuada precisa
e continuada fragmentada versus

L. superar o modelo de
formagdo integrada

capacitagdo pontual
Heredero (2010); Marin;
Braun (2007); Poker;
Martins; Milanez (2013);
Anjos; Andrade; Pereira
(2009); Silva (2010); Freire
(2015)

Adaptag¢ao como N .
Formacdo precisa desenvolver

Praticas ajuste do estudante a

repertorio pedagdgico amplo e

pedagdgicas norma versus

capacidade de reflexdo critica

inclusivas transformacao das

sobre as proprias praticas
estruturas escolares

Fonte: Elaborado pelos autores (2026).

O cruzamento analitico sistematizado na Tabela 3 revela que as quatro
categorias tematicas identificadas no corpus ndo constituem compartimentos
estanques, mas dimensdes de um mesmo fendmeno que se condicionam e se
interpenetram de forma estrutural. A tensdo entre prescricdo legal e condicdes reais de
implementacao, associada a categoria de politicas publicas, ndo pode ser compreendida
sem referéncia as epistemologias que orientam a concepc¢ao de inclusdo subjacente a
cada politica: como demonstram Garcia (2013) e Mendes (2006), uma politica que
pressupde a diferenca como desvio a ser corrigido tende a produzir, mesmo quando
bem-intencionada, dispositivos formativos e pedagdgicos que reproduzem a légica
normalizadora que pretendia combater.

Da mesma forma, a tensdo entre saberes tedricos e praticos na formacdo
docente, identificada na terceira categoria, ndo é independente das concepc¢des
epistemoldgicas sobre diferenca e inclusdo que organizam os curriculos das
licenciaturas: conforme apontam Tardif (2014) e Zeichner (2008), uma formacdo que

concebe a diferenca como problema técnico a ser administrado tende a privilegiar
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saberes instrumentais em detrimento de saberes criticos e reflexivos, perpetuando o
ciclo de despreparo documentado por Nozi e Vitaliano (2012).

Este cruzamento entre as categorias de formacao docente e praticas pedagégicas
é igualmente revelador: a tensdo entre adaptacdao e transformacgdao nas praticas,
analisada por Heredero (2010) e Freire (2015), tem suas raizes mais profundas nas
epistemologias formativas que os professores internalizaram ao longo de sua trajetéria
académica, o que significa que transformar as prdaticas pedagodgicas exige,
necessariamente, transformar antes as condi¢des em que a formagdo é oferecida.

Esse encadeamento de tensbes sugere que qualquer intervencdo politica ou
formativa que opere sobre apenas uma das dimensdes identificadas tenderd a produzir
resultados parciais e instdveis: a efetivacdo da educacdo inclusiva requer uma
abordagem sistémica que articule, de forma coerente e simultanea, a revisdo dos
marcos normativos, a reconfiguracdo das epistemologias formativas, a reorganizacao
dos curriculos de licenciatura e a transformacdo das culturas pedagdgicas escolares,
perspectiva que Booth e Ainscow (2002) ja anunciavam ao propor o Index para a

Inclusao como instrumento de autoavaliagao institucional abrangente.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A revisdo integrativa realizada neste estudo permitiu mapear, com consisténcia
analitica, um conjunto de tensdes que estruturam o campo da educacgao inclusiva e que
se manifestam de forma particularmente aguda no ambito da formacdo docente. Longe
de configurarem obstaculos conjunturais, superaveis por meio de reformas pontuais ou
de iniciativas isoladas, essas tensdes revelam contradicdes de natureza histédrica,
epistemoldgica e institucional que demandam respostas igualmente profundas e
articuladas.

A primeira dessas tensfes, entre a prescricao normativa e as condi¢des reais de
implementacdo das politicas inclusivas, evidencia que o avanco do arcabouco legal
brasileiro nas ultimas trés décadas ndo foi acompanhado de uma transformacdo
equivalente nas condicdes objetivas do trabalho escolar. Os marcos normativos
analisados no corpus, ainda que representem conquistas politicas inegdveis, funcionam

frequentemente como horizontes declaratérios que as escolas sao chamadas a alcangar
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sem dispor dos recursos humanos, materiais e formativos necessarios para fazé-lo. A
distancia entre o direito proclamado e o direito efetivado permanece, para uma parcela
significativa dos estudantes com deficiéncia no Brasil, uma realidade cotidiana que os
dados da literatura confirmam com persisténcia.

A segunda tensdo, entre epistemologias da diferenca e légicas normalizadoras,
aponta para um problema que reside no coragdo das praticas inclusivas: a tendéncia,
muitas vezes inconsciente, de conceber a inclusdo como processo de aproximacao do
estudante com deficiéncia a um padrao de normalidade previamente estabelecido.
Enquanto essa concepcao normalizadora prevalecer nas culturas escolares e nos
curriculos de formacdo docente, a inclusdo continuara sendo, na melhor das hipéteses,
uma integracao tolerante, incapaz de produzir as transformacdes estruturais que uma
educacdo genuinamente democrdtica exige. Superar essa limitacdo requer que a
formacao de professores incorpore, de forma sistematica e critica, o debate sobre
diferenca, identidade e poder que as epistemologias contemporaneas tém produzido
com crescente sofistica¢ao.

A terceira tensdo, entre saberes tedricos e saberes praticos na formacdo
docente, revela que a universidade ainda ndao encontrou respostas satisfatérias para o
desafio de preparar professores capazes de atuar com competéncia e compromisso em
escolas inclusivas. A persisténcia de curriculos fragmentados, que tratam a educacgao
inclusiva como tema periférico ou como conteudo de disciplinas isoladas, reproduz uma
légica formativa que separa o que deveria estar integrado: o conhecimento
especializado sobre as necessidades educacionais dos estudantes, as habilidades
pedagdgicas para responder a essas necessidades e a consciéncia politica sobre as
condi¢cbes estruturais que constrangem ou potencializam o trabalho docente. A
superacdo dessa fragmentacao exige uma reforma curricular profunda nas licenciaturas,
orientada por uma concepc¢ao de formacao docente que articule, de forma organica,
teoria, pratica e reflexdo critica.

A quarta tensdo, entre adaptacdo e transformacao nas praticas pedagdgicas,
evidencia que a resposta predominante das escolas a diversidade de seus estudantes
ainda é de natureza adaptativa: ajusta-se o estudante as estruturas existentes, em vez
de reorganizar essas estruturas a partir das necessidades de todos. As praticas de

adaptacdo curricular, quando concebidas de forma reducionista, ndo apenas deixam de
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promover a aprendizagem dos estudantes com deficiéncia como também empobrecem
as experiéncias educativas de toda a turma. A perspectiva transformadora, que propde
reorganizar as condicdes de ensino e aprendizagem de modo a tornd-las acessiveis e
desafiadoras para todos os estudantes, permanece como horizonte a ser alcangado.

Tomadas em conjunto, as quatro tensdes identificadas nesta revisdao apontam
para uma conclusdao que é, simultaneamente, diagndstico e agenda: a efetivacao da
educacdo inclusiva ndo depende apenas de mais legislacdo, mais recursos financeiros ou
mais programas de formac¢do continuada, ainda que esses elementos sejam
indispensaveis. Ela depende, acima de tudo, de uma transformacao das epistemologias
que orientam a producdo de politicas, a organizacdo das escolas e a formagao de
professores. Enquanto a diferenca for concebida como problema a ser gerenciado,
enquanto a formag¢dao docente for organizada como transmissao de técnicas
especializadas e enquanto as praticas pedagdgicas forem avaliadas pela capacidade de
aproximar os estudantes de um padrdao normativo, a inclusdo permanecera como
promessa adiada.

Este estudo apresenta limitacdes que merecem reconhecimento. A revisdao
integrativa, como método, depende da qualidade e da abrangéncia do corpus
selecionado, e é possivel que estudos relevantes ndo tenham sido recuperados pelas
estratégias de busca utilizadas. Além disso, a heterogeneidade metodoldgica dos artigos
analisados impd&e cautela na formulacdo de generalizacdes. A predominancia de estudos
brasileiros no corpus, embora coerente com o recorte geografico prioritario desta
revisdao, limita a possibilidade de comparagdes sistemdticas com outros contextos
nacionais.

Como agenda de pesquisa futura, os resultados desta revisdao sugerem pelo
menos trés direcbes promissoras. A primeira refere-se a necessidade de estudos
longitudinais que acompanhem trajetdrias de formacdo docente para a inclusdo. A
segunda diz respeito a investigacdo das culturas escolares como varidvel mediadora
entre as politicas inclusivas e as praticas pedagdgicas. A terceira refere-se a necessidade
de pesquisas que coloquem em didlogo as perspectivas dos diferentes sujeitos
envolvidos no processo inclusivo, especialmente as dos prdprios estudantes com
deficiéncia, cujas vozes permanecem sub-representadas na produc¢ao académica do

campo.
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A educagdo inclusiva, compreendida em sua radicalidade, ndo é apenas uma
politica educacional ou uma estratégia pedagdgica. E um projeto ético e politico que
interroga os fundamentos sobre os quais nossas sociedades organizam a experiéncia de
viver e aprender juntos. Assumir esse projeto com seriedade exige que pesquisadores,
formadores, gestores e professores estejam dispostos a examinar criticamente ndo
apenas as praticas que produzem, mas as epistemologias que as tornam possiveis e 0s
valores que as orientam. E nessa disposi¢do critica e transformadora que reside, em
ultima andlise, a condi¢do de possibilidade de uma educa¢do que seja, de fato, para

todos.

REFERENCIAS

AINSCOW, Mel. Tornar a educacgdo inclusiva: como essa tarefa deve ser conceituada?
In: FAVERO, Osmar et al. (Org.). Tornar a educagao inclusiva. Brasilia: UNESCO, 2009.
p.11-23.

ANJOS, Hildete Pereira dos; ANDRADE, Emmanuele Pereira de; PEREIRA, Mirian Rosa. A
inclusdo escolar do ponto de vista dos professores: o processo de constituicio de um
discurso. Revista Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro, v. 14, n. 40, p. 116-129,
jan./abr. 2009. https://doi.org/10.1590/S1413-24782009000100010

BOOTH, Tony; AINSCOW, Mel. Index para a inclusdo: desenvolvendo a aprendizagem e
a participacao nas escolas. Bristol: CSIE, 2002.

BRASIL. Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, 23 dez. 1996.

BRASIL. Politica Nacional de Educac¢ao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva.
Brasilia: MEC/SEESP, 2008.

BUENO, José Geraldo Silveira. As politicas de inclusdo escolar: uma prerrogativa da
educacdo especial? In: BUENO, José Geraldo Silveira; MENDES, Gilda Maria Lessa;

SANTOS, Roseli Albino dos (Org.). Deficiéncia e escolarizagdao: novas perspectivas de
analise. Araraquara: Junqueira & Marin, 2008. p. 43-63.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. 51.
ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2015.

GARCIA, Rosalba Maria Cardoso. Politica de educacdo especial na perspectiva inclusiva
e a formacdo docente no Brasil. Revista Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro, v. 18,
n.52, p.101-119, jan./mar. 2013. https://doi.org/10.1590/51413-24782013000100007

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 2 (2026), Page 1287-1318.


https://doi.org/10.1590/S1413-24782009000100010
https://doi.org/10.1590/S1413-24782013000100007

g gmm—cy
e

qéﬁpéﬁ
hz&;? |

EDUCACAO INCLUSIVA NA PRATICA: TENSOES ENTRE POLITICAS, EPISTEMOLOGIAS E
PRATICAS PEDAGOGICAS NA FORMACAO DOCENTE CONTEMPORANEA
Ramos et. al.

GLAT, Rosana; PLETSCH, Marcia Denise. O papel da universidade frente as politicas
publicas para educacgao inclusiva. Benjamin Constant, Rio de Janeiro, v. 10, n. 29, p. 3-
8, 2004.

HEREDERO, Eladio Sebastian. A escola inclusiva e estratégias para fazer frente a ela: as
adaptacdes curriculares. Acta Scientiarum. Education, Maringa, v. 32, n. 2, p. 193-208,
2010. https://doi.org/10.4025/actascieduc.v32i2.9772

JESUS, Denise Meyrelles de. Formacao de professores para a inclusdo escolar:
instituindo um lugar de conhecimento. In: CHRISTOPHE, Micheline; AGUIAR, Marcia
Angela da Silva (Org.). Formagdo de professores no Brasil. Brasilia: UNESCO, 2007. p.
161-181.

MANTOAN, Maria Teresa Eglér. Inclusdo escolar: o que é? Por qué? Como fazer? Sao
Paulo: Moderna, 2003.

MARIN, Marcia; BRAUN, Patricia. O atendimento educacional especializado como
suporte a inclusdo escolar. In: GLAT, Rosana; BLANCO, Leila Mello Valentim (Org.).
Educacao especial no contexto de uma educagado inclusiva. Rio de Janeiro: Eduer;j,
2007. p. 69-92.

MENDES, Enicéia Gongalves. A radicalizacdo do debate sobre inclusao escolar no Brasil.
Revista Brasileira de Educagao, Rio de Janeiro, v. 11, n. 33, p. 387-405, set./dez. 2006.
https://doi.org/10.1590/51413-24782006000300002

MENDES, Karina Dal Sasso; SILVEIRA, Renata Cristina de Campos Pereira; GALVAO,
Cristina Maria. Revisao integrativa: método de pesquisa para a incorporacgao de
evidéncias na saude e na enfermagem. Texto & Contexto Enfermagem, Floriandpolis,
v.17,n. 4, p. 758-764, out./dez. 2008. https://doi.org/10.1590/50104-
07072008000400018

NOZI, Gislaine Semcovici; VITALIANO, Célia Regina. Andlise dos saberes necessarios aos
professores para inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais. Revista
Brasileira de Educacgdo Especial, Marilia, v. 18, n. 2, p. 333-346, abr./jun. 2012. (DOI
ndo localizado para esta edicGo especifica; verificar em
https://www.scielo.br/j/rbee/)*

PLETSCH, Marcia Denise. A formacdo de professores para a educacdo inclusiva:
legislacdo, diretrizes politicas e resultados de pesquisas. Educar em Revista, Curitiba,
n. 33, p. 143-156, 2009. https://doi.org/10.1590/50104-40602009000100010

POKER, Rosimar Bortolini; MARTINS, Sandra Eli Sartoreto de Oliveira; MILANEZ, Simone
Ghedini Costa. Plano de desenvolvimento individual para o atendimento educacional
especializado. S3o Paulo: Cultura Académica, 2013.

RODRIGUES, David. Dez ideias (mal)ditas sobre a educacado inclusiva. In: RODRIGUES,
David (Org.). Inclusao e educagdo: doze olhares sobre a educacdo inclusiva. Sdo Paulo:

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 2 (2026), Page 1287-1318.


https://doi.org/10.4025/actascieduc.v32i2.9772
https://doi.org/10.1590/S1413-24782006000300002
https://doi.org/10.1590/S0104-07072008000400018
https://doi.org/10.1590/S0104-07072008000400018
https://www.scielo.br/j/rbee/
https://doi.org/10.1590/S0104-40602009000100010

g gmm—cy
e

( ‘;?.B‘Pjé},)
hz&;? |

EDUCACAO INCLUSIVA NA PRATICA: TENSOES ENTRE POLITICAS, EPISTEMOLOGIAS E
PRATICAS PEDAGOGICAS NA FORMACAO DOCENTE CONTEMPORANEA
Ramos et. al.

Summus, 2006. p. 299-318.

SILVA, Aline Maira da. Educagao especial e inclusdao escolar: histdria e fundamentos.
Curitiba: Ibpex, 2010.

SKLIAR, Carlos. A inclusdo que é "nossa" e a diferenca que é do "outro". In:
RODRIGUES, David (Org.). Inclusdo e educagdo: doze olhares sobre a educagado
inclusiva. Sdo Paulo: Summus, 2006. p. 15-34.

SOUZA, Marcela Tavares de; SILVA, Michelly Dias da; CARVALHO, Rachel de. Revisdao
integrativa: o que é e como fazer. Einstein, Sdo Paulo, v. 8, n. 1, p. 102-106, 2010.
https://doi.org/10.1590/51679-45082010RW1134

TARDIF, Maurice. Saberes docentes e formagao profissional. 17. ed. Petrdpolis: Vozes,
2014.

UNESCO. Declaragao de Salamanca e Linha de A¢do sobre Necessidades Educativas
Especiais. Brasilia: CORDE, 1994. (Documento institucional, DOI ndo disponivel)

WHITTEMORE, Robin; KNAFL, Kathleen. The integrative review: updated methodology.
Journal of Advanced Nursing, Oxford, v. 52, n. 5, p. 546-553, dec. 2005.
https://doi.org/10.1111/j.1365-2648.2005.03621.x

ZEICHNER, Kenneth M. Uma analise critica sobre a "reflexdo" como conceito
estruturante na formacgao docente. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 29, n. 103, p.
535-554, maio/ago. 2008. https://doi.org/10.1590/S0101-73302008000200012

Perisdicos Brasil. Pesquisa Cientifica
Volume 5, Issue 2 (2026), Page 1287-1318.


https://doi.org/10.1590/S1679-45082010RW1134
https://doi.org/10.1111/j.1365-2648.2005.03621.x
https://doi.org/10.1590/S0101-73302008000200012

